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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y
IESULTADOS A LA PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA VIGENCIA
2025.

Cordial saludo.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en ejercicio de las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica v en concordancia con las Leyes 42
de 1983, 610 de 2000 y 1474 de 2011, asl como el Decreto 403 de 2020, y en
desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial = PVCFT 2026, practicd
Auditoria de Financiera, de Gestion y Resultados a la PERSONERIA DISTRITAL
DE BUENAVENTURA.

La auditoria se desarrolid conforme a lo establecido en la Guia de Auditoria
Terrtorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales 1SSAI, versién 4.0,
adoplada por la Contraloria Distrital de Buenaventura mediante la Resolucion No.
0178 del 9 de octubre de 2024,

En consecuencia, la entidad debera elaborar v presentar a la Contraloria Distrital
de Buenaventura el respectivo Plan de Mejoramiento, dentro dal término de diez
(10} dias habiles siguientes a la comunicacién del presente informe, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion No. 0031 de 2025.

Es deber del representante legal y del jefe de Control Interno suscribir el
correspondiente Plan de Mejoramiento respecto de los hallazgos administrativos
identificados por el equipo auditor. Para tal efecto, deberdn diligenciar el formato
establecido por la Contralorfa Distrital de Buenaventura para la presentacion del
Plan de Mejoramiento.
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lgualmente, &l respectivo formato del Plan de Mejoramiento sera enviado por correc
electranico en archivo Excel para su diligenciamiento. Este documento también sa
encuentra disponible en la pagina web de la Contraloria Distrital de Buenaveantura,

Agradecemos dar cumplimiento dentro del término establecido.

Cordialmente,
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1. OBJETIVO GENERAL

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestibn presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestibn de la inversién y del gasto, gestibn confractual, planes
programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible) de la vigencia 2025, para establecer la adecuada utilizacién de los
recursos plblicos en el marco de los principios de economia, eficieptial eficacia y
efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por anda dﬂhnmnar
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia. : h

En el objetivo se establece la “gestion de la inversién”. La g-asHﬁn de la inversion en
entidades plblicas es el proceso sistematico de medir {a'eficiencia, eficacia y el
impacto de los recursos plblicos destinados a proyectos (inversion piblica). En este
proceso auditor se omite la revision de la gestion de la inversion; debido a que los
recursos transferidos a las personerias son determingtos para su funcionamiento,

1.1.Objetivos especificos

Expresar una opinién sobre los estados financieros, evaluando si han sido
preparados de conformidad con el n‘mrm normativo aplicable y si reflejan
razonablemente la situacion financiera'de| am,e territorial, libres de errores materiales
ya sea por fraude o error, de acuerdo cop los criterios establecidos en la GAT 4.0
(Numeral 2.2.3.1.1 - ﬂp:nlﬁnmbre estados financieros
Evaluar la razonabilidad del’ pmupuﬂtn con base en el cumplimiento del marco
. normativo, verificando la Cotecta clasificacién y ejecucian de los recursos, asi como
la adecuada con iR y Tuh‘ahdn-:.:lﬁn de [as reservas presupuestales (Numeral
2.2.29- Evalua#n uhpma Gestidn Presupuestal).

Emitir un, nr.-.tptn sobre la gestion de inversion y del gasto, identificando Ia
relacion icosto-beneficlo, la efectividad en el uso de los recursos publicos y su
E1lnuaq-hﬁn mn'll:qa objetivos estratégicos de la entidad termitorial (Numeral 2.2.3.1.2 -
Eunmmp mﬂipﬂdndn sobre la gestion presupuestal y los resultados)

Ruvlul‘ analizar la contratacién de la Personeria Distrital de Buenaventura
durante |l vigencia 2025. verificando su legalidad, ejecucidon y cumplimiento de los
principios de eficiencia y transparencia (Numeral 2.2.2.6 - Gestion contractual).

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno al 31 de diciembre de
2028, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos y emitiendo un
concepto sobre su funcionamiento y eficacia (Numeral 2.2.2.3 - Evaluacién de la .
Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Intemo).
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Emitir un pronunciamiento sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento,
mediante la wverificacion de la ejecucion y cumplimiento de las actividades
programadas, con énfasis en aquellas que se encuentran con témino cumplido
- (Numeral 2.2.1.6 - Conocimiento del Plan de Mejoramiento).

Evaluar la calidad, pertinencia y suficiencia de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada, verificando la adecuada presentacion, gonsistencia v
cumplimiento de la normatividad aplicable (Numeral 2.2.3.1.2 - Co ﬁonm-dadu
sobre la rendicion de la cuenta). . L

Atender y analizar las denuncias asignadas relacionadas l:un ol lll;.lnnn de la
auditoria, garantizando su debida documentacién, evalyacidn y tratamiento dentro
del marco del control fiscal (Numeral 2.2.2.7 - Hﬂl:-'hﬂi. Posteriores y Evaluacion de
Riesgos). '
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CARTA DE CONCLUSIONES
Buenaventura 29 de abril de 2026

Doctor iy
CARLOS YEFERSON POTES PALACIOS "
Parsonero

Personeria Distrital \ '
Calle 2* N" 3-04 Edificic CAD pisa 10 ) [
Buenaventura '

Asunto: Informe final de auditoria financiera, dnlmfﬁ‘ﬁﬁ y.;iwﬁndm

Respetado doctor:

La Contraloria Distrital de Buenaventira, con fundamento en las facultades otorgadas
. por el articulo 272 de la Constitucion, Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de la Personeria Distfital de Buepaventura, por la vigencia 2025, los cuales
comprenden el Estado de m‘ﬂcmr‘l Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimenie, y las revelaciones. Asl mismo, con fundamento
en la Constitucion Polltica reallzd auditoria a la gestion presupuestal y de resultados
de la misma vigencig', ) )
-Illl : by N

Conforme lo i !kg Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas
internacionales ' ISSAl -IGAT version 4.0 adoptada por la Contraloria Distrital de
Euanavanﬂﬁ'a, rﬁqqimj[u la Resolucién No. 0178 del 9 de octubre de 2024, este
informe de, aliditoria tontiene: la opinién sobre los estados financieros y el concepto
sobre Hﬁqﬂhhjﬁlq{msmuaﬂal y de resultados.

T L
Las ntulei"vqrctnlnﬂa s& dieron a conocer oportunamente a ia Personeria Distrital de
Buenaventura, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta, la cual se analiza y da como
resultado del proceso, el presente informe.

e e e e e ——— e e

Calle I No. 3-04 Edifizis CAD Pigo T Linas PBX [57) (827) 24 01042 ~ Mencién Denuncias Ciudsdenas (57] (502} 24 00009
Wb yw Eontraloviabussnsvenlirn Qo go
Ermait: gomarahonafe omralon by sna yENIER, IS, 00
Busnaventura-Valie-Solombsa




(@-nlralnria
e ey PAGINA:

Bde 112

2. HECHOS RELEVANTES

La Personeria Distrital de Buenaventura as un érgano de control y vigilancia de
orden termitorial, parte del Ministerio Plblico, creada con base en la Constitucitn
Folitica de 1991 y esta regulada por leyes como la Ley 136 de 1994 vy la Ley 617 de
2000. Su objeto principal constitucional es proteger los derechos humanos, defender
el interés plblico y vigilar la conducta oficial de los servidores puhhms, en'al dmtritn

La Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 13 define la aal:ri:h.lfh du{ astadn
dentro de esta se encuentra el Mlnisr.erln Publico, segun lo establecida en ‘&l articulo
118 de la constitucién politica de Colombia, El Ministerio Fablico !ﬁem elercido por el
Procurador General de la Nacién, por el Defensor del PI..FHI:ﬂm por'los procuradores
delegados y los agentes del ministerio plblico, ante las autoridades jurisdiccionales,
por los personeros municipales. Entendiéndose gque Los personeros municipales .
ejercen la funcién de Ministerio pablico en los rnur;|nfp[ns y, distritos.

Si bien la personeria vy el personero son :ifgama dnstitucipn y persona def nivel municipal,
que forman parte del Ministerio Publico, ne se p,hlﬂ'qﬂ asimilar &l personero a la condicion
. de delegado o agente del Ministerio Plblict dependiente del Procurador General de la
Nacidn, en los lérminos de los arts. 'I".I'-E ﬂ’?‘?f.’!ﬂﬂdﬂ fa C.P

La Corte Constitucional en la aﬂj‘!tﬂn:iﬂ CL1067 de 2001 sefalo; “(...) "El personero
municipal, aun cuando pu ;mhﬁnmma como agente del Ministerio Publico, en ef
senfido de que actia o fu ﬂpp:fu tal'el desarroflar funciones que perfenecen a la
arbita de dicha mst-rrur:ﬂﬂi 0 8s apn sentido estricto y en los términos de los articulos
277 y 280 de la m‘m \delegado inmediato, como o son los procuradores

aelegados, ni dmmi'e del Procurador General de la Nacidn anle las
autoridades _fL' IE!:‘ no pertenece ni orgdnica ni jerdrquicamente a la
estructura dg, I!I|F'm adurla General de la Nacitn ni a la planta de personal de la
misma, es' ﬂ:ﬂ affo del orden municipal, aun cuando se encuenira sufeto a la
dfmmmdlgpﬁﬂha o dor General de la Nacién y, por lo tanto, sus funciones

ﬂﬁnm:r de un sistema de articulacion funcional y técnica, en virtud del
cuﬂ'ii dﬁu,a-'gchp manera, se encuenira sujelc a la autoridad y al control de la
Prmump'dua y del Defensor del Puebio. .

I‘

Segun el artlculu 168 de la ley 136 de 1884; Corresponde al personero municipal ©
distrital en cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico la guarda y promacién
de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
" conducta de quienes desempefian funciones pablicas.”
Los personaros son elegidos por los Concejos Municipales o distritales segin el caso,
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias

e e o e ————— s
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del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos. Los personeros asi elegidos, inician su periodo el primere de marzo
siguiente a su eleccion y o concluyen el Gltimo dia del mes de febrero del cuarto afo.

El actual personero ha implementado el programa “Personeria en tu Barrio™: que
tiene como objetivo descentralizar los servicios de la Personeria llevandolos
directamente a las 12 comunas. Esto incluye asesoria juridica, atencion a victimas,
tramites del Sisbén y enlace con programas de Prosperidad Social, :. —

La Ley 136 de 1994 en su articulo 178. Funciones. El Personero ejercera en el
municipio, bajo la direccidn suprema del Procurador General de la Nacidn, las
funciones del Ministerio Plblico, ademas de las que determine la Constitucidn, 1a Ley,
los Acuerdos entre las cuales se destacan las siguientes: :

1. Vigilar &l cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administratives, promoviendo las acciones a que hubiere lugar,
an especial las previstas en el Articulo B7 de la Constitucion,

2. Defender los intereses de la sociedad,

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales,
4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones plblicas
municipales; ejercer preferentemente la funcion disciplinaria respecito de los
servidores plblicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes.

5. Intervenir eventuaiments y por delegacion del Procurador General de la Nacion en
los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario

en defensa del orden juridico, del patrimonio piblico o de los derechos y garantias
fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y panales en la forma prevista por las respectivas
disposiciones procedimentales. '

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo
solicite el contraventor o el perjudicado con fa contravencion,

~ B. Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ey,

9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

B ——— e
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10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacion necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna,
salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios v empleados de
su dependencia.

13, Defender el patrimonic plblico interponiendo las acciones Judiciales y
administrativas pertinentes.

4. Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecien intereses de la comunidad,
~ constituyéndose como parte del proceso penal © ante la jurisdiccion civil

3. SUJETO DE CONTROL v,ﬁiéappu'uammn

La Personeria Distrital de Buenaventura, u mhpunanh!e de preparar y presentar los
estados financieros y cifras prMuﬂuastahﬁ de 'conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ar.lumﬂp as responsable de establecer el control interno
necesario que permita que tu-dq la informacidn reportada a la Contraloria Distrital de
Buenaventura, se ennuenimﬂ;qra'dﬂ incorreccion material debida a fraude o error

ﬂnﬂumn DE LA CONTRALORIA
La responsabi " ||a ‘Gontraloria Distrital de Buenaventura, es obtener una
aagundad qua los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores mate saa por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opinioned;, aéhrh si'estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conf \Jos marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademds, un
con l‘n control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
segu ppru no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSA|

siempre detecte una incarreccidn material cuando axista,

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o eror y se consideran materiales 5,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablements que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.
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La Contraloria Distrital de Buenaventura, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superioras - ISSAl, emitidas por la Organizacidn Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parie de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Distrital de
Buenaventura aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria v cumple con los requerimientds de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo: | |!I |

g |

# Identifica y valora los riesgos de incormreccion material en los,estados findncieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diséfia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y ‘obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar, una base para la opinién y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacidn, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente efréneas o la elusion del control intémo.

Obtiene conocimiento del control mtamu rélevarite para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditaria qulﬂapm adecuados en funcidn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control

-

interno de la entidad. .
#» Evalla la adecuacion de las polificas'contables aplicadas y Ia razonabilidad de las
estimaciones contablés v |a corfespondiente informacion revelada por la direccion.
!:"ll by 0
» Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados.
financieros, 'lnﬁlﬂgﬂ!.ld"linfannaciﬁn revelada, y si los estados financieros
representart |jas Iraquélmlnnas y hechos subyacentes de un modo que logran Ia
prese.:ntﬂ@:r:iﬁpl'w.l_ .
I||- II!  § L] IR
E‘iﬂl‘luﬂ-i.-im h’ppgml del presupuesto; sistema presupuestal, libros de contabilidad

prlﬂs’!qll.'iutﬂ el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.
Wy, My

"i’

"_ﬂ

Evaliiih._llé eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobiemno de la entidad en relacién, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y
los hallazgos significatives de la auditoria, asl como cualquier deficiencia
significativa del cantrol interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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» Comunica con los responsables del gobieno de la entidad en relacidn, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y LOS hallazgos
significativos, asi como cualquier deficiencia significativa del control intermo que
identificamos en el transcurso de la auditoria

5. PRONUNCIAMIENTOS ~
5.1.OPINION FINANCIERA 2025 iy

La Contraloria Distrital De Buenaventura, ha auditado los. aﬁ 'I"' n’nn:uems de la
Personera Distrital de Buenaventura, que comprenden &l Estado de la Situacién
Financiera, Estado De Actividad Financiera, Economica, Social'yY Ambiental, Estado
De Cambios En El Patrimonio, a 31 de diciembre de 2025 asi como las notas
explicativas de los estados financieros que in-:iu_-,mﬂ un, rq:suman de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién '

Para la consecucitn de los objetivos ﬂfppuaﬂda en la Auditoria Financiera, de Gestion

y Resultados realizada a la Personeria Distrital de Buenaventura y desarrollo de los

Macroprocesos, esta auditoria estd ehcaminada a expresar opinién sobre la

razonabilidad de los estados, cmlﬂhias ¥ conceptuar sobre el sistema de control

interno contable, de cnnfnnn[daulcﬂn lag normas y principios de contabilidad, a través

de pruebas de ﬂudﬂﬂﬂﬂ de n::.lp;ﬂq'nlanh:r analiticas y sustantivas a la informacion
suministrada por la ad, ‘a Ja rendicion de |a cuenta anual 2025 reportada por la

Personeria en el aplieg hqq 5 .Contralorias.

1r| || II|
Ennuntrﬁndqpallqua W, "y
: d |
P Laf" m:l' P’fanlnyEqunpu de la entidad presenta, disminucion, (deterioro)
i 'que la depreciacién acumulada auments en igual proporcién.
W, My ||
I |I | ! R
- 'Laa'wi ﬁnirm de maquinaria y equipo de computo no presentan nuevas
iciones, presentandose ausencia de reinversion en sus activos
productivos y obsolescencia de los equipos existentes.

» Segun la depreciacion presentada se observa un envejecimiento en la
infraestructura de sus bienes, con lo cual reduce la eficiencia operativa de la
entidad y aumenta los costos de mantenimiento, de los equipos,
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Los estados financieros, de la Personeria Distrital de Buenaventura, para la
vigencia 2025, incluidas las notas explicativas, no representan las
transacciones y hechos reales, ya que se presenta la Depreciacion acumulada
sin gue se reconozca el valor y periodo de adquisicidn de la totalidad de sus-
bienes de propiedad planta y equipo.

fa cuenta sentencia por valor de $406.285.234, representa el 54% de los

pasivos lotales, la entidad reporia esta cuenta por igual valor/en la, vigencia
2024, es decir no presentt variacidn entre vigencias, lo cual|padria presentar
una subestimacion de los intereses moratorios o indexacitn te la deuda. Es
decir que no se actualizo. La provision de este el pasivp podria ser' mayor lo
que afectaria drasticamente el patrimonio que ya as-ﬂﬁgﬂﬁﬂ,{u. Generando una
potencial incorrecidn material, Ty i

Para la vigencia 2025, |a Personeria presenta un I;-'Bt,g‘rrnqnin'tle ($336.473.249).
Aungue presenta una disminucién respecto' gl aflo anterior, la personeria
presenta un estado de insolvencia sin que presente un plan de saneamiento.

En sus activos la entidad reporta, cuentas ‘por cobrar en valor de $29.515.957,
presentandose incertidumbre en su valor debido a que la entidad en su cierre
fiscal reporta que la Alcaldia para [dvigencia 2025 dejo de Transferir el valor
de $568,123.447, valor que no éstﬁl reconocido en su cuenta Deudores. En las
notas a los estados financieros no ge hace pronunciamiento. Presentdndose
Incertidumbre significativa'sgbre la razonabilidad del saldo de las “Cuentas por
Cobrar" afectando directamente la confiabilidad del valor del activo,

La ausencia da' ta'udhlnlladaa y soportes técnicos que justifiquen los calculos
de depreciacién, afectando la correcta valoracion de la Propiedad, Planta y
Equipo, gn componente significativo del activo de la entidad, generando un

Impagu'hn asﬁ;# activos, afectando el célculo del Resultado del Ejercicio,
distdiﬁiur!hqln llﬁiuardadnm rentabilidad o superavit del pariodeo.
T L

#lLas inexactitudes presentadas pueden afectar las decisiones de los usuarios
', de los estados financieros tanto internos como externos.

-

Iy Ny

Latotalidad de incorrecciones alcanzaron los $634.190.522, siendo mas del
100% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales v
tienen un efecto no generalizado, perc si representativos en los estados
financieros. Siendo de ellos los casos mas representativos, los presentados en
las cuentas del Activo de Deudores, y en sus cuentas del pasivo de Cuentas
por pagar.
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La Personeria Distrital de Buenaventura, presenta su estado de situacién financiera,
de manera comparativa con el afio inmediatamente anterior. En este estado a
diciembre 31 de 2025, reportan la siguiente informacidn:

ALTING WD CORMIENTY
Dérua Cumnigs Por Colirer
PROPIERAD FLANTA ¥ ECLN PO
Aanguinacis ¥ Eguips =
Equipa Da Transparis Trasoon y Devackon
n da Olcina
il ] G it 4 Campuincsan
DEpracigoenn Alwinubeds
OTRCE ACTIVOS
Lisarigilries
TOTAL ACTIVOS £14. 833 28] |
CLITSTAS SR # AR - % " : -
fwicion Da Sisran oemy i Y | -
|H-nur|.-r.|.| A Favor de Tereerms | LRI | '!Eq_-ﬂ&] | {218,334 AT 0.
aacusnig) y BT . i1 it 7N | [FCAT4ALE) 6N  oi4 |
T I% Fugrits impusstos da T | i . Lpebm0c | (2.439.371) -n0.0% .28
'.Ilm!wirlnltmﬁhggﬂulllm I | T e PO PSR | ! i
Impusitos A Valor Agregede n " il 5 | 1
JLapoinag Bediliies oo Gassniie : LM | .
Creamas uisinies i %'_ﬁﬁwh P | ool wass
Criras Cusmias For Peger li A28 &81, ET 4G TTD [S8,00 7 STE] AW 14 B9
BENEFICID & O Asa WET '_E,J‘:.n,m 7, 506]) w08 sass
[ PROWISHONES h ] =
[oTROS PASIvOS T :
. [TETAL Fasnvos M1 1T wiiessamn | 7esesaser | iosisvmes  -izew
L | T | il L ]
e
CAMTAL FISCAL 1Er| i |‘.:I Iuh_m;,?m,nn S8y a0 4 70| '!-:.,H:I.,J-.ll -.u|
31,347,343 TRL018 08 | 178 772.e00 350,54
7 ™ 73,350} a#i015259 071 —
24| S8 233387 | iriasToman | 4168

" Fus
Ul
|
] I, i Y
La wﬁnpriil.“pnm la vigencia 2025 reporta unos activos totales por valor de
$414.221,257, presentando un incremento del 41,68% comparado con la vigencia
2024 donde se reportd por valor de $292.363.914.

1. ACTIVO CORRIENTE: se reportan para la vigencia 2025 por valor total de
$217.307 B38 los cuales presenta un incremento del 157% en valor de
$132.766.211. en comparacion de la vigencia 2024 donde se presentd en valor .,
de 584 541.627,

hllllh.lﬂlﬁmmrmmnﬂmnmm_mmn.-uunmunmm 24 00
“_‘ ks, M LAE L P 1o T 1 10 i
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Los activos corrientes estan compuestos por:

Efectivo Y Equivalentes a Efectivo: La Personeria reporta Ia cuenta efectivo con
- un saldo de $187.781.881. valor que corresponde segln exiracto al saldo de la
cuenta de banco.

Cuentas por Cobrar: Las cuentas por cobrar presenta un saido final a diciembre 31
de 2025 por valor de $28.515.857 con una disminucién del 1E"}'H"Er'1|:;.raiur de
$3.964.061 en comparacién con la vigencla 2024 donde se presanta por Valor de
$25.551,896. o W

En la revision de los libros auxiliares se evidencia que esta cuenta contable se
compone de: al’ My,

Otras transferencias por cobrar, presentan un salda _I'Hlagl f*ﬁr_-_lal"da $25.464 453
con movimientos débitos v créditos en valor de $3.318.474. 8.
Iy Mgl
Otras cuentas por cobrar; presentan un saldo inicial 'de $87.437 con movimientos
débitos en valor de $5.836.895 y créditos en valor de $1.872.934 y saldo final de

$4.051.494, '

En la cuenta deudores a diciembre -5!1. d#‘i_ﬁ!ﬁ_r;:aa reporta pendiente de cobro por
$20.515.857. la entidad en su cierme fiscal informa que Ila Alcaldia dejo de Transferir
$568.123 447, por lo cual se inflere que la entidad No reconoce que los valores
dejados de transferir de la Alﬁqldla_.i segln lo aprobado inicialmente.

2. ACTIVO NO CORRIENTE: 'La Personeria reporta los Activos No corrientes por
valor de $196/913 418"t cual presenta una disminucién del 5%, por valor de
$10.808.869. 'Frente 'a la vigencia 2024 donde se reportd en valor de
$207.8221288, 'l ™
|I-zﬂ'| I|I by,
Los activosino T&Ment@ih estan compuestos por:
By, e
Propiedad Hm? y Equipo: La cuenta propiedad planta y equipo se presenta por
valor de'$ 16,813 418, con una disminucién en valor de $10.908 860 correspondiente
al 8,5% frente a la vigencia anterior donde se reporté por $127.822.288. Se observa
que esta'cuenta se compone de subcuentas las cuales presentan valores mayores a
la cuenta principal como es Equipo de Transporte traccién y elevacién por valor de
$137.370.000. Equipe de Comunicacién por $120.675.630. y una depreciacién par
valor de $232.521.055 representa el 199% del valor de la cuenta propiedad. en las
notas NO hacen referencia a esto.

Depreciacion Acumulada: La depreciacitn para |a vigencia 2025, se reporta en valor
de $232.521.055 con un incremento de! 5% en valor de $10.908.8569, frente a la
“

Cale 7 Mo. 3-34 Edificio CAD Plan T Linea PR (BT JBOZ) 24 G9843 - Adwncidn Denuncles Cldadanas |57 803} 34 oo0aw
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vigencia 2024 donde se reportd en valor de $221612.186. La depreciacion

- acumulada representada por valor de $232.521,055 representa el 77% del valor de la
cuenta propiedad,

En la revision de los libros auxiliares contables correspondiente a la subcuenta
propiedad planta y equipo se observa que se esta cuenta se compone de:

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 1 127,822,288 | || 116,915 415

1665|Muehies Ensaras v Equipo de Oficina 91,388, 944 3BA,944

1675|Equipe De Transporte Traccion y Elevacion 1373 'y, 187,370,000

1670|Equipo de Comunicacidn y Computacion 12&!- 5,630 120,675,630

1685| Depredacion Acumulada {221, 613,386)]"), (232,521,055)
Fuente. Libros Auxiliares Contables Personaria a ﬁlgﬁhp:ﬂ de 2025

En la revision de los libros auxiliares se observa qdéi[#-dﬁp;édhciﬂn acumulada se
presenta registrada en valor de $267.993.005. y'en los estadds financieros se reporta’
en valor de §232.521.055. sin que se dé explicacion de, esta situacion.

En el proceso auditor, la personeria, aporta como inventario de bienes, un documento
_ denominado inventario de activos tecnologicos, donde se relaciona el nombre del
funcionano los bienes detallados por marca, serial, numero activo y departamento,
pero en este no se detalla la informacién juridica contable que corresponde a su costo
de adquisicién, su valor neto contable, valor amortizado vy la tasa de depreciacién,
Tampoco se detalla el codigo de la cuenta contable, los documentos de compra, o
forma de adquisicién y la fln_-;:hn _-:}ia adquisicion,

iy Iqlll'll_ 'l

Otros Activos: n‘st&! : I: ta 'nq nldpnrtn por valor de $80.000.000 sin diferencia frente
a la vigencia nrwdrl-brl 58 compone de la cuenta de intangibles.

| I" b L
L I||
| | |
byl gl
||I ||I I il

Los P Iv'dq lPersoneria Distrital de Buenaventura, se presentan en valor de
5750, Bui"é[ do una disminucién del 13% en valor de $108.157.886, en
com la vigencia anterior donde se presentd por valor de $859 852,303,

|

lj,
Estos pasivos estan compuestos por;
Cuentas por Pagar. Las cuentas por pagar se presenta para la vigencia 2025 en

valor de $478.7687.241 presentando una disminucion del 14%, en valor de
- §78.640.300, frente a la vigencia 2024 donde se presentd por valor de $558.407.541.

Las cuentas por pagar se conforman por:
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Recursos a Favor de Terceros: Los recursos a favor de terceros se presentan en
valor de $3.246.652 presentando una disminucién del 9% frente a la vigencia 2024.
donde se presenta en valor de $3.564.888. Esta subcuenta representa el 0,68% de
las cuentas por pagar.

En el proceso auditor segln libros auxiliares se identificd que estas cuentas
corresponden a: Iy,

RECURSOS A FAVOR DE TERCERDS

, Sobretasa Deportiva 250, .'|

'24079002  |Estampills Procultura il 'ihﬁ,l:ﬂ;l__ 4
4079003 |Estampilla Aduto Mayor Yy, 1,076,250,00
9004  |Estampiila Prohospitales "y, 16,000.00
Fﬂﬂ?!ﬂﬂﬁ Estampilla Prouniversidad del!||[,. "1, '12.902.00
24079006 |Estampilla Proelectrificadors, ', ]I430,500.00
TOTALES | ', 3,246,902.00

Fuente: Libros Auxilisres Contables Rerstneria a diciembre 31 de 2025

En el ejercicio auditor, se evidencio qug.#li'ﬂlgﬁ’ﬁ cqh’nlas por pagar a terceros fueron
canceladas en enero de 2026 a las ehtidades respectiva

Descuentos de Nomina: Esta subcuenta Descuentos de Nomina se presentan en
valor de $684.785 presentando una disminucion del 7% frente a la vigencia 2024,
donde se presenta en valor 8 $21.659:603 Esta subcuenta representa el 0,14% de
las cuentas por pagar. Iy, L Yy
™y Ty ),
Retencion en la Fu e Impuesto de Timbre: Esta cuenta se presenta en valor de
$1.086.800 pregenta una disminucion del 69% frente a la vigencia anterior donde se
reportd por §3. I'IB.D » 'En la ejecucién del proceso auditor se observa que estas
cuentas fx.nuhnlnn I{Eﬁpallgdu en enero de 2026,
"y, e
l::rﬁ_dltpq“#qqliﬂqiu: La subcuenta. Créditos Judiciales se reporta en las dos
vigencias, et vajor de $406.285.234, representa el 84,86% de las cuentas por pagar. -
En las'q-_:lrfaq,que acompaia los estados NO hacen referencia de esta subcuenta.
fy,
En la ejecucion del proceso auditor, se evidencio que estos valores corresponden a
una sentencia judicial ordenada por el tribunal contencloso administrativo del valle
- mediante sentencia 049 del 15 de marzo de 2018, “Por medio de la cual se ordend a
la Personeria Distrital de Buenaventura, reintegrar a la funcionaria Sinisterra, e
Igualmente ordeno pagar los salarios dejados de percibir por la funcionaria durante el
tiempo que dure su desvinculacion y hasta que se surtiera su reintegro, asl mismo

Calie 3 Wo, 3-04 Edificio CAD Pien T ur;lh'l'llr:l-ﬂiﬂh 24 51043 = Aduneidn Denunciss Cludedanas [§7] 4037} 24 000D
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ordeno que la entidad pagara los aportes de seguridad social”. La Personeria expresa
que, debido a los escasos, recursos de la entidad, esta cuenta se envié como parte
de los pasivos a Ley 550. En la revision de la informacion, se observa que esta deuda
se encuentre en la relacion de pasivos.

Otras Cuentas Por Pagar. Esta cuenta se reporta por valor de $67.463.770,
presentando una disminucion del 45%, en valor de $56.017.975 frente a la vigencia
anterior, donde se reportd por $123 481,745, En las notas a estados e l‘éiparta esta
subcuenta compuesta por servicios publicos, servicios arrandamunlo ¥ pdr Ofras
cuentas por pagar en valor de $62 628,368, '| gy
Beneficio a Empleados: La cuenta Beneficios a mrpl&adﬁu se pra-.aarrln en valor de
$271.027.286 con una disminucion del 10% en cumpara.ﬁ:dﬁr'r tapn & vigencia anterior
donde se reportd por $301.444.582. N

BENEFICIO A EMP gp—bs all I

Cuenta Descripeion ||, -sul-:lu. Final |
110101 |Nomina por pagar I} W 763,841,00/
110201  |Cesantias o i I 141,223,.104.00]
110301 [interdses s Conantias 1, . || 17,101.203.00
5110401 [Vacadones g, | 41,529,543.00
5110501  [Prima de 'u.ramlnﬁq. b, M il 28,040,021.00
10901 [Bonificaciones 1|, 1) 3,485,116.00
lElﬂtﬂE‘Lmhr‘ !"-J.T Estimulos 32,400,000.00/
|I1t-lpll.?|rdl&l - HE 7.384 438 00

U " TOTALES 171,927,266.00

Fuanis, Llhm.h.q Wu Personeria a dicambre 31 de 2025

En la revisién de los 1Hmp|s hﬂ:ﬂ“ se identifica, que esta cuenta, se compone de las
cuentas nomina por *[r as e intereses de cesantias, vacaciones y prima de
vacaciones, bo uuhnapamda:hs

|
También s l pr#hqnla Iﬂ cuenta Capacitacion, bienestar y Estimulos en valor de
$32.400.000, $64uUn'sé observa corresponde a Capacitacitn por manejo del Yoga por’
valor I; Il,l)bq,]ﬂuﬂ y por Bienestar social y estimulo por valor de $22 400.000. En
libros, auxiliargs sé evidencia que el 30 de diciembre de 2025, Ia entidad realizo pago
por a&u@ulﬁa en valor de $7.092.800.

PATRIMONIO
La cuenta patrimonio, en la vigencia 2025 presenta un valor negativa de

($336.473.250), presentando una disminucion del 40%, en valor de $231.015.228 en
comparacién con la vigencia 2024, donde se presentd por valor negativo de

Calle 2 No. 3-04 Eaifieis CAD Plao T Linss PBX (§7) (80) 34 01043 - Atencidn Denuncias Cludadanas {57} (402} 34 0O0DY
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$(3567 488.479). Segin notas se presenta como valor residual de los activos v
expresan que se presenta un superavit en valor de $231.015.228.

El capital fiscal de la entidad es de ($336.473.249,74) pesos, lo que representa una
situacidn de insolvencia técnica o patrimonio negativo,

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO 2025

g ! y
Estado de Resultado Integral Comparativo a diciembre 31 de 2025

Comparaclon |
e ae eilad oy lnencieras : ¥ m'ﬂ' m’ mr
; anterior 2024 5 actusl 20255 |[Afo actual - afie| horitontal %

anterior]
INGRESOS OPERACIONALES 157,218,556 | 3,319,664,351 | ||162,445,795 5.15!
INGRESOS TRANSFERENCIAS 3,155,573,780 | 3319474376 163900596 5.18
OTROS INGRESOS ( Financisros) 1,684,776 | ] .Eglns My, {1.454801) B.45
(GASTOS OPERACIONALES 3,076,186,002 | 3,068,968,956 (7,317,058) 0.24
EXCEDENTE DEFICIT OPERACIONAL 81,0 250,735 385 169,762,851 209.50
DETERIONO DEPRECIACIONES AGOTAMIENTDS| 22,011,315 | ||| 10,908 869 (11,102,450) 5044
OTROS GASTOS 7,778,982 8,871,297 | 1,092,315 14.04
\EXCEDENTE DEFICIT OPERACIONAL 51243247 | " 231,005,228 | 179,772,986 350.53

Fuente: Estado de Rezullada |I'Ilq_1‘l'| Parsonerla a diciembre 31 de 2025

INGRESOS iy, gt

15 ¥ i

La Personeria Distrital de Buenaventura, en su estado financiero, reporta en el
Ingresos en valor de $3.319.664.351, los cuales presentan un incremento del 5,15%
en valor de $162.445.795, en comparacion con Ia vigencia 2024 donde se presentaron

en valor de $3.157.218.558.'

Estos ingrelﬁns de la Personeria, para la vigencia 2025 se componen de
transferencias realizadas por la Alcaldia en valor de $3.319.474.376. y por Otros
ingrlem {_Flinanq:dgrns} en valor de $1808.675,

- I|I: II||.|r'|II
E O GAST

Para la vigencia 2025, la personerla reporta gastos operacionales en valor total de
$3.068.868.956, en conceplos como; sueldo y salario, gastos de personal y diversos.
Reportan |a cuenta deterioro, depreciaciones por valor total de 10,908 B&9. Y otros
gastos por valor de $8,871.287. Excedente Déficit antes de ajuste por inflacion por
valor de $231.015,228, este valor corresponde al encontrado como diferencia entre el
valor del patrimonio afio anterior y afio que se evala,

LCalia 3 No. 3-04 Edificlo CAD Piso T Linea PEX (573 (001) 24 51542 = Abaretidn Denuncias Cludadanas (§7) (€33} 74 DDOVF
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Opinion (Con Abstencion)

Abstencion de opinion. La Contraloria Distrital de Buenaventura, no expresa una
opinion scbre los estados financieros adjuntos, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencién de opinidn”, no ha
podido obtener evidencia de asuditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar la opinién de auditoria sobre los estados ﬁnaﬂm&hn

6.2. CONCEPTO  CONSOLIDADO  SOBRE m ﬁEs"n&H
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2025 ,.-"' i
I b I|I
El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control'fiscal es la funcitn
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos que ejerden ‘ﬁus érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente cn.talglﬂﬂ otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal v sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, plangs, rogramas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efeclos, s para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un p;unumlan]hrrlu de caracter valorativo sobre la
gestibn examinada. n
il I |
La Contraloria Distrital de Buanqnnmﬁ ‘emite Concepto sobre el Macroproceso
gestidn presupuestal y de re Imdﬁu mediante la consolidacién del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y &l Con sobre la Gestidn y Resultados, de acuerdo a lo
establecido en la Gulade' Aldiforia Territorial —= GAT, en el marco de las normas-
internacionales ISSAI, ﬂlﬂ_ll Wy,
T ey,

||‘|||||
]

Con salvedades

||I I_
1§ L
L]

5.21. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Distrital de Buenaventura, ha auditado la cuenta gestién presupuestal
de la vigencia 2025, que comprende:

Culls 3 e 3-04 Edilicio CAD Pimo T Lines PEX (£7) (603) 24 D342 — Adwngidn Denunclas Cludadanas (87) (8037) 74 DODS
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» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

# Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del -
computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuastal

| |

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,

detallados segUn el decreto de liquidacién anual del presupuesto, présentando en

forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, SUS mp iﬁngpn'aa?y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas canstituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y 10s saldos;

‘i

‘i

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se 'refleje el superavit o
déficit resultante vl Y Yo,

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman‘el tesorp.'| /I

Fundamento del Concepto | il

La Personeria Distrital de Buaﬁvﬁnmm maneja recursos publicos, que acorde a la’
normatividad colombiana, san transferides por la Alcaldia. Dichos recursos deben ser
alineados con los plahes de la entidad. La Personeria, aunque establecié un plan
estratégico y plan dé'accion, o instaura los mecanismos necesarios que permitan su
_ medicion y dﬁrqil;l‘uﬁ'ﬂr % logres o alcances obtenidos.

| |

La parsnnﬂ-lfa pa'nh_.lla u!ﬁencla 2025, no utilizo instrumentos de planificacién como es
El Plan ‘Anual'de Adquisiciones, como herramienta que facilita a las entidades
estatalps, identificar, registrar, |programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras f'wma:”mn lo que podria disefar estrategias de contratacion acorde a la
damahqﬁ.‘h@s ilitando incrementar ia eficiencia del proceso de contratacion.

Se pranaan'lan inconsistencias en la informacién reportada al ente de control, y una
subejecucion presupuestal del 20.83% al cierre de la vigencia, con rubros que
finalizaron con 0% de ejecucitn, comprometiendo el cumplimiento del objeto misional
constitucional de la Personeria Distrital
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La Contraloria Distrital de Buenaventura ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (I5SAl 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con’
dichas normas se describen mas adelante en la seccidn Responsabilidades dei
Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Buenaventura es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia; y los auditores cumplan con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Distrital de Buerayentura ha
cumplido las demas responsabilidades de élica de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Distrital de Buenaventura considera quela evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente 'y adecuada para
amitir la opinidn. e ' '

Concepto “Con salvedades™. En opinion de la Cmtmhria: Qﬂ_&h‘ila! de Buenaventura.
Las incorrecciones evidenciadas, indlviduqFﬁanh, o, de forma agregada, son
materiales, pero no generalizadas. , N

5211 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

APROBACION DEL PHEEUPI'..IFSTD

El presupuesto de la Femun&i‘ﬁlﬂiihﬂm-de Buenaventura para la vigencia fiscal 2025
fue aprobada mediante Apuerdo No. 030 de 2024 y liquidado mediante Decreto No.
- 0508 del 20 de diciefmbre/\de' 2024, por valor de $3.887.597.823. Al cierre de Ia
vigencia 2025, el ‘total. de'lfransferencias ejecutadas fue de $3.319.474.376,
equivalente a uf pd 3je 'de ejecucion del 85,40%. Dejando de ejecutar el 14,60%
del presupugsts aprobado) es decir, $568.123.447, no fue transferido por la Alcaldia
ala Pm-::ﬁ&ﬂuﬁﬁ'ﬁ’it -

Sriier | |
W

Lild
La pamgpmlg Iﬁaﬁlizﬂ documento denominado Acta de Liquidacion del presupuesto de
ingresos, Vigencia 2025; aprobado por el personero, la directora administrativa
finan yla ria de acta, donde detallan, las transferencias, recibidas por la
Alcaldia Qistrital durante la vigencia 2025, informacion que se verificé con los extractos
bancarios de la entidad. Encontréndose lo que se muestra en el siguiente cuadro:
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FECHA CONCEFTD | WALDREECUADD | % '
Enarc 28 de 2025 | Transforoncia Ciaiial | S320 008 485 00 |[8.31% |
Falbrain 21 o8 2025 | Tranaferancis Cialrial | 50,08, 405 00 |[8,91%
viarm 18 de 2025 Transferencis Distrital | 50000 G0, 485 00 |8, 31%
Flori] 30 e 2025 Tranalerencia LEsirim | 5oon, 170, 0 00 |6 as%
Wanc 21 chis 2028 Transferencia Cisinim | S0l 778 58000 | 5,829
e 30 de ST Transferencia Listriis |Sies o8, 465 00 |6.31%
Aillo 08 e D025 Translerencia hsinim | Bien 770, 540 00 |5, 55
AQoato 25 o 2028 Translersncia Creiriiel |$556 776 540 00 |6 Ao
| Gepliermbre 24 e 025 Tranaharencis Cisirital | Saa, 7 16, 50 00 5%
Dclubre 30 o 2008 Tranalerencia Distrita 056 465,00 |8 P

§[] !

iy I, VOO

Fuente: Exiractos bancarios Cuenta Banca de Occidents Personeria B gicieribre 31 d& 2025

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencian transferencias mensuales por parte de
la Alcaldia Distrital con vaiores variables sin justificdtion documentada; en los meses
de enero, febrero, marzo, junio y octubre la Alcaldia tranisfiere el valor de $323.966.485
por cada mes, Durante los meses de abril, mil.r-:. 1uiq,'ngustu y septiembre el valor
transferido fue de $226.776.540, por mes. En @l mes de noviembre la Alcaldia,
transfiere $400.000.000 superando en un 23.47% &l promedio de los meses de mayor
valor, y no existe en los documentos auditados justificacion presupuestal para dicho
incremento. En el mes de diciembre 8l vaioh transferido fue de $165.759.251, lo que
indica posible falta de planeacion financlera, Transfiiendo un valor total de
$3.319.474.376. valor que es menor al aprobado, reduciendo la Alcaldia, de manera
unilateral, arbitraria y/o discrecional el presupuesto de la personeria, legalmente
aprobado por el Concejg, Distritali,

En el proceso audttdﬂ'n'n':i u'q:&iﬁ documento o certificacion, alguna que demuestren
t&cnico hand&pm,[ﬂgpf!lﬁﬂﬂedrnhntu y/o la naturaleza de la disminucian en los
valores de los recursps'a transferir a la Personerla. La Personeria en el proceso
auditor, infoimal,gue esta situacion se da, porque hubo cambios en la base de
liquidacign de lat Ia ¥ que la Alcaldia no cuenta con los recursos suficientes
para transferir'lo aprobado. Elarticulo 313 de la constitucion indica que Corresponde
a los concejos: 5. Dictar las nomas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente
el pms_gpugrstu de rentas y gastos.

Ay M
la Abaldiﬁ'daba realizar un ajuste macroeconamico proporcional, La medida de ajuste
debe ser analizada por el érgano de politica fiscal del Distrito, el representants legal
de la Alcaldia debe expedir decretc de reduccién, que afecta también a la
Administracion Central, respetando siempre los limites del Articulo 10 de Ia Ley 617.
de 2000 (el presupuesto de las personerias se calcula con base en los ICLD de la
vigencia anterior, no de la actual, lo gque blinda en cierta medida su presupuesto
inicial).
. Calis 7 Mo, 3-84 Edificls CAD mn-::;uqmuu:r:-mm-m Denuscias Cludedensa (57) (6573 24 00008
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5.2.1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos, para la vigencia fiscal 2025 para la Personeria Distrital fue
aprobado en valor de $3.887.597.823, financiado 100% mediante trunafgrennms de la
Alcaldia Distrital (ICLD).
Segln documento de ejecucidn presupuestal de egresos se ptﬁanlarun de |a
smumnm manera; , W,

» Apropiacién Inicial y Definitiva: $3.887.597 823 Wy ko

» Compromisos Presupuestales por valor de 3.077 642! 535 :

» Obligacicnes por valor de $3.077.642.835 fy,
» Pagos por valor de $2.823.618.300. gty !
» Pendientes de pago el valor de $800.854.988.

EJECUCION DE GASTOS Ay
- Al cierre de la vigencia fiscal 31 de dibiembre de 2025, la Personeria Distrital de
Buenaventura registra una ijuﬁn presupuestal del gasto total del 78.17%. del
prasupuesto definitivo de 53, EQT 823, realizo Obligaciones por $3.077.842 835,
dejando sin comprometer, la wrha. dﬂ $809.954 988, que corresponde 20.83% de la
Apropiacian Daﬁnltnra.. ".._" |
Los mmpmnbsga ¥, gﬁggzmu res se dieron en valor de $3.077.842.835 y se realizaron
pagos por EE guedando pendiente de pago el valor de $254.024 534
o
El pmstjquﬂq.}u|dé“ia,.pursnnuﬂa se destina a gastos de funcionamiento donde los
rl.Jl:.lr:'.:n§| o aproplaciones se distribuyt de la siguiente manera:
‘Personal $3.031.071.922, representa el 77,9% del presupuesto total.
. L-.ﬁd' isiclon de Bienes y Servicios $754.150.207, representa e! 19.4% del
iﬂiﬂgﬁpuaatn.
» Transferencias Corrientes, $2.000.000. Destinadas a sentencias vy
conciliaciones. '
* Disminucion de Pasivos $100.375.69.

En el rubro de Adquisicién de Bienes y Servicios se comprometieron $471.201.048 y
. Se pagaron $448.430.026, de este rubro se ejecutd el 74% en servicios prestados que
se dio en valor de $348.011.090. El rubro de otros servicios profesionales técnico

Calle 2 Mo, 3-04 Edieficks CAD Piso T Lines PR (87} (823 M 09042 = Auncidn Demsuncies Chadedanan (87) (502) 24 00009
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empresariales se ejecutd por valor de $335.750.000. estos dos rubros se presentan
en valor total de $683.761.090, observando que los mayores gastos se presentaron
por personal contratado,

En la revisién del presupuesto se evidencio rubros los cuales a pesar de tener valores
apropiados no se ejecutaron. Como es Mantenimiento, maquinaria informatica y sus
partes, Dotacion empleados. Combustible lubricantes y llantas, Frnanniaqmn de déficit
fiscal, Entre otros. Estos suman un total de $171.625.684. Configurar url'cuadro de

ineficiencia en la gestion fiscal, ya que nunca tuvieron ningdn mnumrhmtu e indu el
anao.

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES My,

En la Personeria Distrital de Buenaventura para la, vlgmcli'l EEEE se realizaron
traslados créditos y contra créditos a 14 rubros de pngnraupdnslu un valor total de

$09.750.644. sustentada mediante dos rusulu-l:ﬂ expedidas por el Personero’
Distrital de Buenaventura. Estas son:

» Resolucion 092 (21 de octubre da zﬂﬂ E} pnr unlnr de $72.250.000.

s Resolucién 106 (12 de dll::IEmeE dn,iﬂiﬁ} Fﬂr valor de § 27.500.5449.

En la Resolucion No.082 (21 de, m::tuhra de 2;;25} se realizan traslados de la siguiente

manara; | e
1
I.
Edi-n 1t rrEwm ko S
2,312,002, 020070 T T o L i EX0_CHoy
F. A, .0, O OO L I s S ficios Profesionales y Técnicos | 27, S00. 000
:.ll.:!-ﬂ.!-ﬂ:l. uh "I B oy L ﬂhl-_-&uhflu&g .E._H'I:E-m
| Z,32.02.01.002 02 |[Matoriales y Suminlsiros - SO, OO0
.12 02.01.002.02 |herterlales y Suoiolsoros 32 LCRD. CHO0
z A3 OF. 0%, O ;E ‘I'E"_‘L.. Flales y Suminisoros 2. B0 OO0
FREE NN | A vk s e e e ey . Ay (A |
F. = L S onP T LA C E D T0 T2, IR0, OO |

iy thq E]ﬂ:‘.IHhPmunlﬂduﬂuumllndhﬂnmm de 2025
Fingel

b,
| Gl | |
I| I| I

Lm;[reﬂl#'md sladados se acreditaron a los sigulentes rubros que corresponden
principa r‘ﬂqntJFEI Gastos de Personal,
||II

“
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Cadigo Concepto Valar I
2.1.1.01.001.08.02 |Prima de Vacaciones 2. 300, 00|
2.1.101.01,.001.07 |Banificacidn por Servicios Prestados &, 000, 000
4.1.2.02.02.010 Vidticos de los Func, en Comisidn 0 D00, D00
2.1.2.00.02.00601  |[Comunlcacian y Transpodte 1. 000, D0
2.1.10103001.03 |Bonificacidn Especial por Recreacidn 2500, 000
2.1.1.01.00.001.01 |Vacacionas . 4000, DO0|
2.1, 100102, 005 Aportes Escunl as Industrial es @ Insl. Tees, 2 300,000
2.1.1.01.01.001.07 |Bonificacién por Serviclos Prestados 50,
2.1.1.01.00.001.01 |Vacaciones B2, M
[ToTaL cRiiTo 72.

Fuﬂi-:E}lmdMFmawnanququwudlﬁm#uawu i
| i -||'

En la Resolucidn N°. 106 de 12 de diciembre de 2025 se: J]'e&h:mn traslados
presupuestales como se muestra en el siguiente cuadro; | 'I

"ul'-lnr

|Codign Concepto [CONTRACREDITO)

2.1.101.01.001 [Factores Salariaies 21.115.996

2.1.2.02.02.008.01 |Otros Servicios Profesionales y Técnicos 6.384,548|
TOTALCONTRACREDITO 27.500.544

Fusnte: Ejecucidn Presupuestal de Gulm F'urin'-ufi.- a diciembre 31 de 2025

Los recursos trasladados se acreditaron ‘a inu, sjgulanma rubros que comesponden
principaimente a Gastos de Paml:ma.l Iy, ' _

Chdiga h:m{cn!nnm Valor

2.1.2.02.02.009.02 |Biar Funcionarios 17.772.800

2.101.03.001.03_|Bonificacién Especial por Recreacion 3,343.19%

2.1.2.02 lComunicacién y Transporte 342.320|

2. Llﬂlﬂl Vidticos de los Func. en Comisidn 6.082. 228

TOTAL CREDITO 27.500.544

I|||Funp|= Prasupuestal de Gaslos Personeria a diciembre 31 da 2025
Seo én cultlo anterior que se realizo traslads, desde el rubro sueldo basico
por uig‘pq 1,115.996 y se acredito al rubro de Bienestar Social el valor de”
51 wwz:ﬁbm-.u,

I| 'f
Las dos mpnlumﬂnm se fundamentan en que, existe la necesidad de ajustar

aproplaciones presupuestales que resultaban insuficientes para el cumplimiento del
propésito misional de la Personeria

EVALUACION DE CIERRE FISCAL 2025

La Personeria, realizd la entrega de los documentos de su cierre fiscal de la vigencia

2025, en esta informacién se encontrd lo siguiente:

E e R S S S SR R e ——————
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EJECUCION DE INGRESOS

La Personeria, aporto los documentos de su cierre fiscal, donde se presenta una
ejecucion presupuestal de ingresos donde reportan apropiacién inicial y presupuesto
definitivo en valor de $3.887.597.823, no muestran &l valor total recaudados.

En el acta de clerre fiscal reportan una ejecucion activa de ingreslfm' en, valor de
$3.319.474 376. I N

. LY 13 gl
. ' |Recursos del Balance |Adiceion  [Transferido Alcaldia otal Recaudade
3,887,507,823 - ; 3319474276 [\, 31319.474,375

Fuente. Ejecucion Presupuestal Personetla a dl:umhm e 2025,

La personeria presupuesto ingresos en valor de $3, EEITEE?' BEE ‘reporta en acta de
- cieme fiscal vigencia 2025, recaudos totales en valor 'de '§3.310.474.376, que
corresponde a recursos transferidos por la ﬁcah:li.p nu H reportan recursos del
balance ni adiciones ni reducciones prasupquahlap

EJECUCION DE GASTOS e :'

akr-m'— e
$254 024 53¢

Fuente: Ejecucan Prhupmﬁnl % Onvios Pesseaa s s b ST SEE

N, I||
Segun formato de ajw,ldm hsmr de egresos presentada en el cierre fiscal
vigencia 2025 presenta Et uutu inicial $3.887.587.823. Adiciones en valor de

$0. Reducciones il} tive,en valor de $3.887.597 823, Reportan compromisos y
Obligaciones 77.542.835 y pagos en valor de $2.823.618.301, quedando
pendiente dﬁ; ?J 024 534,

cUEI'IMﬁ P'.EH.F.!GAR RESERVAS DE CAJA

I|| III |Jl| !
A dh:rén‘ip!:'rh 31 de 2025 la Personeria Distrital de Buenaventura, en el formato F-26
constituye,cuentas por pagar reservas de caja en valor de $187.791.881

De las cuentas por pagar vigencia 2025. En formato F-28 con financlacién y sin
financiacion, la entidad reporta pendientes de cancelar obligaciones o cuantas en valor
de $2589.421.363,

Calie T Na. 3-34 Edificio CAD FlaTl.-nl'l:l.qm (802} 24 01042 - Abwncidn Denurcias Cludadanas (47} (§3T) 74 DOOBE
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Cuentas Por Pagar Reservas sin Financiacién

En el formato F-26 reportan reservas sin financiacién en valor total de $554.136.874.
Observando en estas segun fecha de constitucion, de la vigencia 2025 quedaron
pendiente por pagar $71.620.482.

Cuentas Por Pagar Vigencias Anteriores

En el formato F-26 se observan obligaciones o cuentas por pagar sin ﬁnnﬁa:h’m de
vigencias anteriores (2019, 2022, 2023 y 2024) por cancelar en valurﬂ&#ﬂ:.ﬁﬂ?ﬂﬂﬂ.
entre las cuales se encuentra una cuenta pendiente de cancelar, per Seritencia
Judicial, en valor de $406.285.234. sentencia judicial que se 'presentd desde la
vigencia 2018. La Personeria expresa que esta hace parte del inventario. agregado a
_ la Alcaldia en Ley de financiamiento. w My h

Total, Obligaciones O Cuenta Por Cancelar .
 TOTAL OBLIGADD 2025 | TOTAL VIGENCIAS OBLIGACIONES POR CANCELAR
159,421,363 482507352 | 741,928,755

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Gastos Pefsoneria a diciembra 31 de 2025

Al cierre de la vigencia 2025, la Pq‘a’-ﬁurfﬁ;qrgﬁnm obligaciones pendientes de
cancelar an valor ﬁas?41,923.?5|5_ - W, il
i

ESTADO DE TESORERIA | 1 |
™

I ||
La Personeria en el formato al'ﬂaﬂu de Tesorerla, reporta al finalizar la vigencia 2025

un saldo en bancos Tquﬁpﬁ:m& por valor de $187.791.881,
| |I L2

||II
RESULTADO FiscALi| ",
'|| L T

| i
TOTAL RECAUDADO [TOTAL COMPF
Bl =y i e ol [ P o il By b

: $3.077 642 B35 $241 831,541
'|i:jr|.,”:'!|ll Fuente: Ejecuckdn Presupuestal Personeria a diciembre 31 de 2025

La Pﬂ’l'lnll'rqﬂa para la vigencia 2025, presenta recaudos totales en valor de
$3.310.474.376. Presenta compromisos y obligaciones ejecutadas totales por valor de
$3.077.842.835, quedando con un resultado fiscal positivo en valor de 5241, 831 541

El resultado fiscal es positivo, pero presenta unas cuentas pendientes de cancelar en
valor de $741.928.755. por lo cual el resultado fiscal seria con Déficit al no poseer los
recursos para cancelar la totalidad de sus compromisos.
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Concepto “Razonable”

En opinién de la Contraloria Distrital de Buenaventura, el presupuesto fue preparado

y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable.

5.22. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2025

La Contraloria Distrital de Buenaventura, emite concepto sobre la gestion y resultados,
- evaluando si la planeacitn, sus resultados y contratos examinados, cumplén con los
fines esenciales del estado, con los principios de la gestiéh fiscal ¥ de la gestién
contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
gjecucion y en la evaluacion la planeacién y rmmmdmﬁan esiratégicos - Planes de
accion u operativos) y la Gestidén de adquisicién, recepgion y Uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto U

La Personeria para la vigencia 2025, aporta un plan estratégico el cual presenta lineas
estratégicas, objetivos estratégicos, actividades, responsables y se determinan unos
indicadores. Igual informacién se presenta an el plan de accion.
Los indicadores establecidos no presentan cual es su linea base y lo que se pretende
lograr, no tienen un plazo definido. No tienen un inicio v fin definidos, no poseen
recursos asignados y resultados esperados. ademds, carece mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Con cual no se logra obtener cual es el resultado de estos
e _

Concepto [D“f“'ir'hﬁ'l;:j:':."”l-il :

I'I LT |
La Contraloria Distrital'de Buenaventura, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptila que'la Géstion y resultados del sujeto de la Personeria Distrital de
' Buenaventura, esDesfavorable producto de la evaluacién a la contratacién y de la

,
"E,JEI*.'FEHEEIIIIIEHT{J DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Buenaventura, como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por la Personeria Distrital de Buenaventura de la vigencia
fiscal 2025, como resultado de la Opinién Financiera, de Abstencién, y el Concepto
de Gestidn y Resultados No Razonable, cémo se observa en la siguiente tabla:
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5.4.CONCEPTO SOBRE LA E‘ﬁ.LIDhE Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO LT

En cumplimiento del numeral §° dnl nﬂlmh 268 de la Constitucién Politica de
Colombia®, la Contraloria Distrital de Buenaventura, evalud los riesgos y controles .
establecidos por el sujeto da mﬂlﬂ:l conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Tamt;mal aq 8| Mardo de las Normas Intenacionales de Auditoria
ISSAL

(AL ||

(A "y, ™

Teniendo en cuenta, | I {nﬂ nesultadus obtenidos en la evaluacion al disefio del
control al rasu;pdn"da'h calidad y eficiencia del control fiscal interno, arroja un

resultado d«F Eﬁu,unta ‘Con Deficiencias o Ineficiente.

m

neficentsa

"i:,l " me Puud-Tmbu}ummnGnmﬂ

Acorde a la evaluacion realizada a la Personerla, para la vigencia 2025. Se Emite
un concepto Eficients, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia

1 Sobre ls atribuckdn del Contralor General de la Repaiblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencla del controd interng
fiscad, y como parte de dsts, la Contralorfa de uenavantura.
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y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.4, como se llustra
en el siguiente cuadro:

L e e ]

T R,
) NN PIRRATIL § ML

Fuante: Papel de Trabajo 04 Matriz de Gestion

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN, || "
DE MEJORAMIENTO £y )

Para la evaluacién en el proceso auditor se entrega El Plan de Majoramiento con
fecha de suscripcién el 02 de septiembre de 2025 ¥ .repartado a fa Contraloria
Distrital de Buenaventura, dicho plan comprende un (01) hallazgos, al cual se le
efectut el seguimiento correspondients, de agtierds a'la resolucién interna de
planes de mejoramiento, obteniendo como ‘resultatio que las acciones de
mejoramiento implementadas por La Personeria Distrital de Buenaventura,
fueron Efectivas de acuerdo a la ::alli;l_iﬂqﬁfﬁni-'ﬂa 100, como se evidencia en el
siguiente cuadro: W W

I '

1] If M
ssﬁ:cnhﬁpi‘tn SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD
Y, 'DE LA''INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL

.||::,,,ﬂ:'.,h NSOLIDAD.

My My,
La Pefsorieria Distrital de Buenaventura, rindié la cuenta de la vigencia 2025, dentro
de los témminos establecidos por la Contraloria Distrital de Buenaventura, a través de
la Resolucion N° 0056 de 2021, "Por medio de fa cusal se establece el irdmite de la
Rendicidn de Cuentas e Informacion a través de los aplicativos Sistermna Elecironico
de Rendicién de Cuentas "Sia Contralorfa” y “Sia Observa” ¥y se prescriben los
métodos, la forma de Rendir las Cuentas e Informacién, Planes de Mejoramiento y se

adoplan otras Disposiciones”

Calla 2 M. 3-04 Edificio CAD Piso T Ll:'-hﬂlﬂﬂﬂﬂrlimm-m Denurziss Cludedamss (57) (35 34 00000
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Favorable) de acuerdo, con
una calificacion de 82,9 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

Dipmriumind o e renidicidn de s cusms 1040.0 0% il
Shviciarcia (ddgenciarminnic WnEl il HEEEs i ree a5 0 A% !;i!lﬂ'h
i (vt it | oy e A0 | 1} 24, 40 1'.

6. DENUNCIAS Flscu.hs -

Durante el proceso auditor no fueron incorporadas dal‘l,linﬂqg fiscales a Ia auditoria
financiera, de gestién y resultados a la wg-ar‘lnla- 2';‘351 ﬁliF ‘Rersoneria Distrital de
Buenaventura, il

7. PRESENTACION| I‘..'IEL m.nu bE MEJORAMIENTO
: : II

Es responsabilidad del sujeto de umtrnl'-ﬁ:rrl'huiar ¥ ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en ef presente Iﬂﬁ;mu final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los haliazgos e rrnpi;iqn su reiteracion, La verificacion por parte
del uquipn auditor no implica iﬂpmb?ﬁﬁn de & efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas. N

I II I':
La entidad deberé elab mla'h de mejoramiento y presentario a la Contraloria
Distrital de Euuna'ulﬂ término de diez (10) dias habiles siguientes a la
comunicacion d?ﬂl‘»ﬁﬂ Hlm; conforme lo establece la Resolucion No. 0031 de 2025,
W

Es deber du}'Réb;m nla legal y del jefe de Control Interno suscribir el respectivo

Plan da..[ﬂhq lhnmj de los hallazgos administrativos detectados por el equipo

pﬁ:r de diligenciar el formato establecido por la Contraloria Distrital de

Euql?h? n’h %ﬁ:ﬁ ia presentacion del Plan de Mejoramiento, el cual se envia adjunto
I

menwn-dm. .
h:iaﬁ?‘é‘_’{f’. /4

- VIVIANA LES VIVAS

Directora Administrativa Financiera de Gestion Humana y Documental
Delegada

Caila 2 No. mmmmrm&nmmﬂumm Ahuiﬂ Ihrrl.-mu Cludedanas [57) (B07) 24 20000
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8, MUESTRAS DE AUDITORIA
8.1.EJECUCION CONTRACTUAL

La Personeria Distrital De Buenaventura rindid un total de 23 contratos por valor de
$430.880.018,00, Custrocienios Treinta Millones Ochoclentos Noventa Mil
Dieciocho Pesos M/Cle. suscritos en la vigencia auditada 2025, a través de la
plataforma SIA OBSERVA al igual que en la plataforma SECOP | y e p&gﬁm 'mab
de la entidad. La fuente de financiacidn para la ejecucién de Estmt contra
recursos propios. Los contratos rendidos de acuerdo a su hpqrﬂgja se dieron como
s& muestra en el siguiente cuadro: y

TIPO DE CONTRATO W LOH IMICIAL GO TRA TS
poyo @ la Gestion 5 Ny, 87.300.000,00
n:nntr-tn de Prestacion de Servicios | $ g, Ty, Ty, 175.450.000,00
| Suministro (Poliza) 5 LN TR T 18.140.018,00
| Total, general $ 4 Ty N 430.890.018,00

Fuenle: informacatn Rendida Aplicative SIA DESERVA

Por ser estos contratos en su mayor proporcion de prestacion de serviclos el grupo

- auditor determina evaluar el 100% de los contratos rendidos es decir los 23

contratos. equivalente al 100% de la ejecucion de los recursos.

La contratacidn evaluada en el proceso auditor ze realizdé a los expedientes
conlractuales segin se muestra en el siguiente cuadro:

Calle 7 Mo 1-04 Edificlo CAD Plao 7 Linss BEL (§7) [002] 28 01043 = Abencidn Denusciss Cludadanes (87) (807) 34 0000Y
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N | COMNGOOONTRATO | VALOR VIGENTE | MOOCAL EDSDCORT U TS S |
1| PP a0T-2038 |39 750 000,00 | CONTRATACION DIRECTS
2 - -] | 1840000000 | CONTRATACION DIRECTA |
—3- : | 34.100.000.00 | CONTRATACION DIRECTA |
4 | RSP0 2030 24,100 000,00 | CONTRATADIIN DIRECTA._ |
& | G007 030 12 400 000,00 | CONTRATACICMN OUHECTA |
8 | CPoSP-008-30348 B4 100 000,00 | COMTRATACICHN QIRECTA
T CPSP-014-2035 A0 800, 600,00 | COMTRATACICHN DIRECTA
BP0 g §,300,000,00 | CONTRATACION DIRECTA |
|_BlCPRAP-018-2028 2 | 2 930000000 COMNTRATACICH Dl
| 10 | CPER-017. 2024 £.300.000,00 | GOMTRATACION DIRECTEA '), |
11 | CPEP-018-2028 | 7eoogonoo @memﬂu RIBECTs |,
|12 | GEg@-0e-g08 | 8 200 00000 :
AALCPRAP-DI0-2028 | 2 630000000 | {
| 14 CPSE-RI8-ana8 | 0 3410000000 i
15 | CPS-004-3008 110, DO, D, G0
—FIJ;-EEEE'E-?—':E!'—' S D0 OO0, 50 | &
CES-003-3038 0 | 0 13400 000,00
| B CPEr0T 208 0 | 00 8.300.000.00
18 | CPES-0D0- 030 i | 12 500,000, 00 |
|20 | CHEER-013- 3038 5% 500, 000,00
2 L CPER-018-3028 21.700,000,00 | GO
i} CA-D0 12035 0 000 000,040
23 | CPS-007-2038 I TR H nn :

Fuente: |nhmamnuwﬁplq-1mau,nmnm

- En el proceso auditor se evalio la totalidad de los contratos rendidos que
corresponde a 23 por valor $430.880. I'THE 00. Evaluando el 100% de la contratacion
y de los recursos contratados. se nﬁuﬁ el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa rﬂd"l’a gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, uﬁmﬂa economia, ﬂ‘annpar&qm; responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales mméiq'lm analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveni de la médalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la juathpmhq -:In,ﬁ#ﬂa de la contratacién, entre otros.

! lI ;
CDHGEPTI IHF qh,q.ummn CONTRACTUAL
i
En la i#dd"lull ;:mmm contractuales realizados por la Personeria en la
vig | ,a,p& observd:
" |-L My
It'I.Fﬁl I:fntm'{uu en sus mecanismos de control y rigor administrativo.
» Dulbqlrdndan en materia de transparencia contractual, evidenciados por la
publicacién extemporanea de documentos, la falta de carga de documentos,
ademas de la transicion exigida hacia la plataforma, SECOP I,

» Fallas en la verificacién diligente de los requisitos habilitantes,

e e ————
nhlul-ulmmr-ﬂmmmrmuhm mnnurlclnthﬂ-rr-wnrnﬂum
Wl w1 A e L G
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# Deficiencias en la supervision y en el seguimiento de la ejecucion contractual,
evidenciando que la labor del supervisor se limitd Gnicamente a diligenciar y
transcribir formatos.

# Inejecucidn de gran parte del Plan Anual de Auditoria de control interno v la
desactualizacion del Sistema de Gestion Documental exponen a la entidad a
riesgos operativos y de pérdida de informacidn. . iy
Iregularidades en la asignacién de estimulos educativos sin gl uumpllmiuntn
de requisitos normativos, incluyendo un presunto conflictg, dafilnﬁuirbuf &l
autorreconocimiento de recursos por parte del un::‘-enndur .q!al' gasto, situacion
que configuran un dafio patrimonial. _

1:

8.2.PLANEACION Y RESULTADOS, ' " "l

En el proceso auditor efectuado a la FHI'?DHEFTH ,Ehstrrlﬂ de Buenaventura vigencia
2025, aporta un documento denominado Plan Estratégico 2024 - 2028. Donde se
presentan unas lineas estratégicas, Unos, nl.‘qah'u'na estrategicos, unas actividades,
responsables y se determinan unos h:dlaadnrﬁl lgual informacién se presenta en
el plan de accién. Observandose, que los. mﬂc.ﬂ:dnms establecidos no son medibles
debido a gue no presentan cu 85U lineabase y que se pretende lograr, no tienen
un plazo definido. No tienen tn inlgio y fin definidos, no posean recursos asignados
y resultados aapm‘adﬂa.,la#m‘ﬁh ﬂar#bu mecanismos de seguimiento y evaluacién.
h
La carencia de ind d-':mﬁ':ip resultades de desempefio, medibles y cuantificables
no permiten verificar Hh‘l‘mm de los objetivos establecidos. Por lo cual no se logra

calificar la gra‘#:}n da. qntln:lad

" "'n,,l 1"'. 9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES
I||III LT T

En 8l |"ﬂ¢pﬁb|dﬂ audioria financiera de gestion y resultados a la Personeria Distrital
~ de Bu duntum vigencia 2025, No fueron incorporadas denuncias.
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b B il AT T BTl ey
Email: gontralonafPoonioal it s vemur 00y, oo
Bupnaveniura-¥alis-Celambia



( entraloria PAGINA:

Evereal s B R s i ) 34 de 112

S I

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Dieciocho {18) Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacién:

' 1. Administrativos (total) 18 T,

2. Disciplinarios 7 T

3. Penales Z o ."".I el

4 Fiscales 2 & 7 T $35.462.800

5. Sancionatorios i h

10.1. MACROPROCESO Flpuuq&Ennr

Hallazgo Administrativo N* 1 Adrnirdntmm fnlta de control y registro en propiedad
planta y equipo '. '!.;:'

Wy, il
Condicién ity

En la ejecucién del mpm& thil’ ot 18 ravinicn de o8 Ubros audiaies de
contabilidad entregados en la cuenta propiedad planta y equipo se observa que la
entidad registra enja llqueﬁ'tq Propiedad, Planta y Equipo, unos valores; pero no
cuenta con uninventarid fisico detallado, actualizado y completo, Faltan valores
histdricos, as de'adquisicién y ubicacion fisica de una parte significativa de los
pienes. Que no garantiza la integridad financiera, que permitiera verificar la
axistencia real, ubicacién y valor de los activos fijos frente a los saldos registrados
en el balance, asegurando que la depreciacion y los valores en libros sean precisos
: Hrgun 1;HI nurrnalwa contable.

criuﬂh., i

Normas Internacionales de Informacién Financiera {NIIF), especificamente las politicas de
reconocimiento y medicidn de PPE, NICSP 17 y manuales de control interno de la entidad
que exigen la salvaguarda y registro individualizado de los activos fijos. Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) establecen que todo activo
debe estar debidamente valorizado para su reconocimiento contable. Qué Se debe
mantener un registro detallado que incluya la vida (til y el estado fisico para determinar el
deterioro o la depreciacion de los bienes,

_————— = ————
m:umm:mmrm—m:m |IIII|-H IHH? l.-tﬂ.rrhu- Cludadaras (577 (B2 24 00008
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Causa

Hecho que se presenta por la debilidad en los controles internos, falta de
procedimientos periddicos de toma fisica de inventarios y desactualizacion del
software de activos fijos.

Efecto

Generando riesgo de incorreccion material en los estados financieros, imposibilidad
de verificar la existencia y el valor real de los bienes, posibles omisiones de
depreciacion o deterioro y riesgo de pérdida o sustraccién de activos no
- inventariados. Configurando un Hallazgo administrativo,

Hallazgo Administrativo N° 2 Propiedades, planta y equipo - Bienes totalmente
depreciados y en uso

Condicién

Al cierre del ejercicio, el saldo en libros de la cuenta 16 Propiedad, planta ¥ equipo
asciende a , $116.913.419 mientras que la cuenta 1685 Depreciacién acumulada
registrada para dichos activos suma $232 521.055. Esta situacién genera un valar
neto en libros negativo de §115.807.636, lo cual contablemente indica que los
activos se han depreciado por encima de su costo de adquisicidn, Al tdrmino de la
vigencia 2024, la empresa tiene sus elementos pertenecientes al grupo
Propiedades, Planta y Equipo, depreciados al 100%, y en uso, tal como se indica
anteriormente, incumpliendo con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion, medicién posterior. El valor residual, la vida (il y el método de depreciacidn
seran revisados, como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un
cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de
consumo de los beneficios econdmicos futuro. Omitiendo la entidad la aplicacién de
la Norma de propiedades, planta y equipo en lo relacionado con la revision anual de
© la vida Otil, el valor residual o el método de depreciacion, a efectos de ajustar
oportunamente |os factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que

se deprecie en su lotalidad cuando aln se encuentra generando beneficios
econdmicos.

Criterio

Segun la NIC 18 (Propiedad, Planta y Equipo), el valor neto en libros de un activo
no debe ser inferior a cero o a su valor de salvamento. La depreciacion debe casar
cuando el activo esté totalmente depreciado o cuando su valor neto llegue a cero, y
la norma NIC 36 sobre deterioro debe ser considerada antes de seguir depreciando.

Calls 1 Mo, 104 Edifizle CAD Pivo 7 Lines PEX |57 (803} 34 01042 = Alsncidn Benunciss Cludadisnes (§7) {6330 T4 00008
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NIC 16 propiedades, planta y equipo, en su numerales 29 al 31, medicion posterior
al reconocimiento. El valor residual, la vida 0til y el método de depreciacion seran
revisados como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio
significativo en estas variables, se ajustardn para reflejar el nuevo patrén de
consumo de los beneficios economicos futuros. Dicho cambio se contabilizara como
un cambio en una estacidn contable, de conformidad con la norma de politicas
contables, cambios en las eslimaciones contables y correccidn de errores

© Causa

Falta de control interno en el médulo de activos fijos, error en el calculo de las vidas
utiles (subestimacidn), depreciacion continuada de activos totalmente depreciados,
0 la no actualizacién del valor neto de los activos cuando su vida Gtil ha finalizado
Incumplimiento de normas impartidas por la Contaduria General de la Nacitn,
referente a la medicion posterior de las Propiedades, Planta y Equipo, ocasionada
por no revisar como minimo al término del penodo contable el valor residual, |a vida
util y el método de depreciacion de los activos.

Efecto

Sobrestimacion del gasto por depreciacion (menor utilidad real) y subestimacion de
los activos en el Estado de Situacidn Financiera, Esta situacidn distorsiona la
informacidn financiera, afectando la toma de decisiones y el cumplimiento
normativo.

Distorsion del valor de los bienes registrados en el grupo Propledades, Planta y
Equipo, suministro de informacién imprecisa del valor de los blenes que conforman
el grupo Propiedades, Planta y Egquipo. Configurando un Hallazgo
Administrativo.

~ Hallazgo Administrative N* 3 Irregularidades en el Manejo de Otras Cuentas por
Cobrar

Condicion

En el proceso auditor se evidencio que la Personeria, registra saldos y movimientos
atipicos en la cuenta 1384 - Otras Cuentas por Cobrar, La cuenta presenta un saldo
inicial de $87.433 y movimientos débitos durante la vigencia por valor de
$5.836.9085, frente a créditos de $1.872.934, resultando en un saldo final de
$4.051.494. se observan registros contables, realizados bajo el concepto de "pago
de seguridad social del mes de diciembre” y otros meses para diversos funcionarios,
los cuales carecen de la documentacion soporte que justifigue la naturaleza de la
deuda, el origen de la obligacién por parte de los funcionarios o la razdn t&cnica
para ser tratados como una cuenta por cobrar en lugar de un gasto de personal

Eﬁ-ﬂhmmEiﬂﬁ#”.ﬁnlﬂlﬂ?ﬂlﬂ!lHMW—&MMMEMHHMMW -
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ejecutado. Esta situacidn fue colocada en contexto del contader quien no aporto los
documentos soportes de estos hechos.

Criterio
El Regimen de Contabilidad Plblica, exige que la informacién contable sea
fidedigna y que los hechos econdmicos se reconozean de acuerdo con su realidad
- financiera (Principio de esencia sobre forma). Las caracteristicas cuglitativas de la
informacion financiera de propdsito general de las entidades de gobiérno réguieren
que esta posea representacion fiel, relevancia, verificabilidad, eportupidad,
comprensibilidad y comparabilidad. iy Tygpl?
Las normas expedidas para el contral interno contable Normas de'Control Interno
Contable (Resolucion 193 de 2016) obligan a las entidades a soportar cada asiento
contable con documentos iddneos que demuestren la''gcurrancia 'y legalidad del
hecho. oy, N

Causa . I
Esta situacién se presenta por las debilidades en |os controles administrativos y
contables. Por la carencia de supervisién y'conciliacion entre las &reas de némina
y tesoreria, My ity

i Hj i
Efecto U T
Generando Incertidumbre en jo8 Estados Financieros, el saldo de $4.051.494. no
refleja la realidad econdmica de la ‘entidad, lo que puede llevar a una
sobreestimacion de los activos, Configurando un Hallazgo Administrativo.

TP [T TR
10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS
TUITTIOL 1 Lok L

[y,

| Wi, 'y
10.21. | PRESUPUESTO

i Iﬁt . _iilﬂl '|||.I|h‘I
' Hallazgo| Administrativo N°. 4 Deficiencia en el recaudo de transferencias y
dega’ﬂ:iui;};{igur-pmgrﬂma anual mensualizado de caja (PAC)
By, g MY

Lj, |
Condicion.
En el proteso auditor se evidencit, que la Alcaldia Distrital mediante el Acuerdo No.
030 de 2024 y liquidado mediante Decreto No. 0598 del 20 de diciembre de 2024
se comprometio a transferir $3.887.587 .823. Valor aprobado por el Concejo Distrital,
En la ejecucién de la auditoria se evidencian transferencias mensuales por parte de
la Alcaldia Distrital con montos variables sin justificacién documentada.

e ——————
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observandose que en los meses de enero, fabrero, mnrzp jumn ",r octubre se
transfirid por cada mes mencionado el valor de $323.966, Hha&gﬁn lo estipulado
en la Resolucion 001 de enero 2 de 2025 (Presupuestode la Personeria). Durante
el mes de abril, mayo, julio, agosto y septiembre 15 Alcaidia transfirid el valor de
$226.776.540 por cada mes mencionado; la transferencia del 28 de noviembre de
2025 por $400.000.000 superd en un 23.47% el promedio de los meses de mayor
valor $323.966.485. En e mes de diciembre la alcaldia transfiere el valor de
$165.758.251. Observandose que no' existe' consistencia, en los valores
transferidos. Transfiriendo un valor total de $3. 318.474.376 y dejando de transferir
3568.123.447 correspondientes al, 1480% ' de la apropiacidn inicial de
$3.887.597 823 aprobada pasa la Pmﬂiﬂria Distrital vigencia 2025. Sin
justificacidn debido aque & I'wqpu&:r autitor no se aportd documento alguno que
" sustente este hecho, Situa qua ﬂ-::mmn-:’:r desequilibrio econdmico e iliquidez en
la personeria. it
bie "Figs |

Criterio i
e Elco -:tmh#‘i mediante, Acuerdo No. 030 del 28 de noviembre de 2024

(fijacion del F-"r?smuas‘m de Rentas y Gastos para 2025). Decreto No. 0598

dﬂi; de l:hr;mﬂ'lbra de 2024 en el articulo 60 aprobd que, el monto de la

w8 la Personeria Distrital para la vigencia 2025 es de

| ;_;:’1' 697.823.

1y ||||IIIII
-n.,th La'-m 136 de 1984 y 617 de 2000 Art. 1, 2 v 3: Relacionadas con la

ﬁ;@ﬁulﬂﬁmn y las transferencias obligatorias a las personerias basadas en

los Ingresos Cormientes de Libre Destinacion (ICLD).

T

Causa

originada porque [a Alcaldia Distrital de Buenaventura incumplié y no transfirié los
recursos presupuestados y aprobados en fechas determinadas. Por otro lado,
internamente en la Personeria es responsable por no reaccionar preventivaments:

Cafls 2 Mo. 3-04 Edillels CAD Plaa 7 Lh;m-l'ﬂ':lﬂﬂ!llﬂli!m—l.ﬂ:ﬁnﬂmu-hl Ciudadanaes (57} {122} 14 0000W
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aunque desde abril de 2025 era evidente que el recurso no estaba ingresando como
- se proyectd, el Ordenador del Gasto no tomd medidas correctivas oportunas como:
reducir, aplazar o contener al gasto, para frenar al impacto.

Efecto

La variabilidad en los montos mensuales transferidos evidencia falta de planeacién
financiera o dificultades de liquidez en la Alcaldia Distrital, situacion gue, afecta la
ejecucion presupuestal de la Personeria y su capacidad de ejecucion|

Esta situacion afecta la ejecucion presupuestal de la Personeria'| Distrital y su
capacidad de ingresos propiciando la constitucién de Cuentas por Pagar y Reservas
Presupuestales sin respaldo de liquidez en bancos. Emtﬂguu’nqln un Hallazgo
Administrativo. . T

Hallazgo Administrativo N° 5 Falta de anexo PAC mensualizado y deficiencias en
la actualizacion y modificacion del PAC derivadas de traslados presupuestales,
i g .

Condicion My

En el desarrollo de la Auditoria para'la vigencia 2025, se evalué la ejecucion del
Programa Anual Mensualizado de Caja Fg:[_:'piia la vigencia 2025, varificando |a
concordancia entre el PAC altg.rl’dn y los pagos efectuados. Se realizé revisién del
Acto Administrativo. 5 w

Se requirit a la entidad el Plan'Anual Mensualizado de Caja (PAC) debidamente
desagregado por rubros, presuplestales. Como respuesta al requerimiento, la
entidad suministrd), un d'ge!.gﬁ‘fhntn con proyeccion anualizada. Al solicitar |a
ampliacion de [aiinformatian con la respectiva desagregacion mensual para realizar
la revision Jsﬂms:pidln;xpal mismo, la entidad manifesté no contar con el PAC
mensualizgdo. I"I. '
L Hagggal?

La F Lahl_:;i'i}lp] No. 002 del 02 de enero de 2025 mediante el cual se fija el
PresUpliest, de Ingresos y Gastos y la Adopcion del PAC vigencia 2025 de Ia
Fai&qpéiq‘i Distrital de Buenaventura, combina en una sola resolucién dos
instrumentos presupuestales de distinta naturaleza: fijacion del Presupuesto de
Ingresos'y Gastos que corresponde a apropiaciones anuales, y del PAC que
corresponde a ejecucion mensualizada que dice cudnto se pueds pagar cada mes.
El articulo 1 sefiala que el PAC "hace parte del presente acto administrativo”, pero
no se adjunta la tabla con la distribucién mensual de los $3.887.597.823 por rubro
presupuastal.

m:hmmmmrmnnm (803} 24 01T = Alenckin Densnvis Clustaciensn {577 |BOI) 24 250080
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En el proceso auditor al revisar la ejecucion de pagos anuales que entregd la
Personeria Distrital frente a los montos maximos autorizados en caja, se evidencio
que la entidad efectud pages que superaron el Plan Anual Mensualizado de Caja
(PAC) situado y autorizado, generando un déficit de $32 026.842 en cinco (5) rubros
de funcionamiento.

Rbro “Decripeion

AZFT 0 [Milicos delos funcionaros en comesitn

A1 200801 | Comunicacion yiranspers

(A12110102006 | Aportes aescumias indusiri@ies e Instiueos 1Acnicos
A1211018100107 | Bonificacion por servicios prostados
A1211070300103 | Bonificacion especial por recTaacsin

TOTAL

Fuante: Ejecucsin presupuestal de gastos a diciembre 31 de mﬂ-mm

Al indagar acerca de estas diferencias negativas. 'se o i Hm’:r que la situacion se
presentd porque en la entidad se realizaron, modificaciones al presupuesto
(traslados presupuestales) que incrementargn la .ﬁprﬂﬂpmm&n definitiva de dichos
rubros; sin embargo, no se realizaron los ajustes y modificaciones correspondientes
en el PAC. Como resultado, se asumiercn compromisos, se obligaron y se giraron
recursos amparados en el nuevo saido de nprnplad:&n presupuestal, pero carentes
de la respectiva situacion de fondos jf:nulnﬂ:aﬁén de limite de pagos en el programa

de caja. |l
1N (T4
Criterio i,
e Decreto 111 da-lljﬂﬂm EE.uinluln Organico del Presupuesto), Articulo 73
Establece que lfa 'de los gastos del presupuesto general se hara a

través del F"Iﬁn Anual, ualizado de Caja (PAC), el cual es el instrumento

mediantg;el, ctial Se .qﬂﬁna el monto méximoe mensual de fondos disponibles

Yy al m'hilr'l'm de pagos.

" "

. tqdﬂﬁﬂ.gh 2015: Reitera la obligatoriedad de la formulacién y ejecucion
dut.l Hu‘.: como instrumento fundamental de administracién financiera vy
i i Idh la tesoreria.
/87 de 1883, Articulo 2: En relacién con los objetivos del Sistema de
c&mml Interno, especificamente el literal “a", que ordena proteger los
recursos de la organizacién buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten, y el literal *f", referente a definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones.

Causa

Caltw 2 No. 3-04 Edificio CAD Piwa T Linea P (57) §B5T) 24 01043 = Alancidn Denuncias Chidedanas [5T) (802} 14 DOOIY
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Esta situacién se presenta por omisiones en los procedimientos de planeacion
presupuestal y financiera por parte de los funcionarios responsables en la vigencia
2025. Se evidencia una inobservancia de la normativa presupuestal vigente
(Estatuto Organico del Presupuesto). Posibles retrasos en el ajuste del PAC, ya que
al efectuarse modificaciones al presupuesto de gastos se debieron realizar las
mismas al PAC.

Efecto M

* Incertidumbre operativa frente a la disponibilidad de iiquﬂ:lﬁ_z pﬁm el
cumplimiento oportuno de las obligaciones adquiridas. ', i
il by I I|

* Pérdida de la capacidad de evaluacion, seguimiento y'control sobre la
ejecucion del presupuesto de tesoreria, R Wy,

+ Afectacion directa al principio presupuestal da Planificacién, limitando |a toma
de decisiones financieras. TR

_i 5 I

* Limitacion al ejercicio del control fiscal y'del control interno, al no existir un
parametro base (PAC programado mensual) para comparar contra los giros
reales efectuados en el mismo perindo;

* Imposibilidad de ejercer control efeciivo sobre los limites mensuales de pago
y riesgo de ejecucion Ttpuma"f sin topes definidos. Afectacidn de la
credibilidad del ,de programacion presupuestal. Configurande un
Hallazgo adminigtrativo!,,

1 |

I:-.--!I:- III:.
Hallazgo Administratiyo N° 6 Inconsistencias en la veracidad de la informacion
reportada _ﬁ'dm;ﬂm“dhl
lh— |

s @n el proceso de conciliacidn bancaria.
h
LT

L]
Ll 1T
II._ il

il I lj
"|I|||'| II!. '

iy il Fecha Real de
. FechaReportadaala Recaudo (Bdractos | Diferenciaen

%&1 Cortraiora (Oficio 30,12-05) | BancodsOccidente) | Dias
Ingreso (Enero) 23 deenaro de 2025 2deenerode 2025 |-Gdias

ingreso (nio) |30 de jurio de 2005 13dejuniode 2025 |+i7das |
Ingreso (Agosto] |28 de agosto de 2025 %mumm +2 dias
Ingreso (Octubre) |23 de octubre de 2025 de octubre de 2025 |- 7 dias

Fusnie: Extracios bancanos cuenia banco de ocodents
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Condicion

Al realizar el cruce de informacidn entre la relacién de ingresos reportada a la
Contraloria Distrital mediante Oficio 30.12-05 y los extractos de la cuenta del Banco
de Occidente, se evidencit inconsistencias en las fechas de reconocimiento y
recaudo de los ingresos durante la vigencia 2025. Se detectaron anticipos de reporte
de hasta 6 dias frente a |a realidad del extracto, y retrasos en el reconocimiento de
hasta 17 dias, lo que denota que los reportes de la entidad no reflejan la realidad
cronolégica de los flujos de tesoreria. En cuanto a los valores re os enel Acta
de Liquidacion del Presupuesto son plenamente concordantes con los extractos
bancarios del Banco de Occidente. Mgy, Mgl
Criterio T .

* Régimen de Contabilidad Piblica (Resolucion' 533 de 2015):
Especificamente las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
de Representacién Fiel (la informacion débe représentar fisimente los
fendmenos economicos que pretende; representar) y Oportunidad
(reconocimiento en el periodo en que acurren los hechos).

= Principio de Caja en Fraanq:ual:qu ds, Ingresos: El reconocimiento
presupuestal de los ingresos;'debe, hacerse en la fecha exacta en que los
recursos se perciben efectivamente an las cuentas de la entidad,

* Ley 87 de 1993, Art. g; Ohbligacion de garantizar que la informacién financiera
sea confiable, oportunay imr_iﬁtﬁ-ahla.
it L,

Causa LN LT
Ocasionando deficlencias en I0s procedimientos de revision y supervision en la
conciliacion bquud]a":ﬁﬂhuph'pur parte de la Direccién Administrativa y Financiera
al +'r|r|:r|'ruE:rrl::|I|:l31nasn'lri.'lr-L reportes a entes externos, y posibles rezagos o errores de
digitam‘ﬁmé‘n ;,reg'ts'ﬁ-n de los recibos de caja en el software financiero de Ia
Personeria'ffarite & las fechas reales del extracto.

'|| |

y !||||1 'I,I L7
E iy, I”I';I |

; Estdi:c;‘up?aﬂlhe fechas crean incertidumbre informativa que frena el ejercicio de
control' Pdsibles retrasos en el pago de las obligaciones de la entidad.
Configurando un Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo Administrative N*® T Carencia de ejecucion de rubros y aproplacidn
presupuestal

Condicién

De la evaluacién realizada en el proceso auditor a la Ejecucion Presupuestal de
Gastos de la Personeria Distrital de Buenaventura al corte del 31 de diciembre de
2025, se evidencia que la entidad conto con apropiaciones definitivas que:al finalizar
la vigencia se presentan sin ejecucion. La entidad no adelanto la igesfion
presupuestal (compromisos, obligaciones y pagos) en | otho fubros
correspondientes a Gastos de Funcionamiento, los cuales contaban con
apropiaciones definitivas, con un nivel de inejecucién del 100%:;, |

Los rubros que presentan esta inejecucién total suman $171,625.684, detallados
asi: iy, M N

Rubro Presupuestal Aproplacién Definitive ! % Becucion |
Mequinania de Informaiica y sus Paries Wﬁ'ii'- g-.!#%ﬂ 100,00%
Dotacian Empleados B4 50 1m.%
Combusiitles, Lubricantes y Uantas e 1 ' 50 100,
Publicidad 'l E .000]" $0]  100,00%
Imprescs y Publicaciones . 11,9 3.050,000 50| 100,007
Capacitaciones [y, BRS 200,000 5 100,00%
Otras Adquisiciones de BenesyServ. | 1 || & 10/000,000 —ﬁn 100.00%
Fnanciacién de Déficit Fiscal | 3 100,375 604 $0]  100.00%
Total I [[§171 625 604

Fuenbe: Ejecusidn presupuestal de gastos & dicembre 31 de 2025
g Ll i
L] II I ||I

Encontrandose en estogel ‘jubro de Dotacién Empleados por $4.500.000 y
Capacitaciones porValor de $26/200.000, lo que demuestra que la entidad incumplié
con el deber de gntregar|a detacion a los servidores plblicos.

e

[LLRLH] |
| III. II
| [ |
li

criterio 'y, |
. L”ans.rI 'hjﬂﬁ- 1983 y Ley 87 de 1993: Los principios de Eficacia y Eficlencia en
'l Ya,gestion publica, los cuales mandan que las entidades garanticen la dptima

”"-'. "‘i., n de los recursos para el cumplimiento de sus fines misionales.
l
|

. L'ay 70 de 1988, Por la cual se dispone el suministro de calzado ¥ vestido de
labor para los empleados del sector publico.

* Decreto Ley 1567 de 1998: Es la norma rectora. Crea el Sistema Nacional de
Capacitacién y el Sistema de Estimulos para los empleados del Estado.
Establece que la capacitacion debe ser un proceso continuo v estar orientada

Calls I Ma. 3-04 Edifizic CAD Pisa T Linss PEX |57 (807} B4 01042 = Aencitn Denuncies Cludedanas (7] [B03) 24 00009

e e




( entraloria —

i dr (DS 44 de 112

U § 1Rl

al desarrollo de las competencias laborales y personales. Obliga a las
entidades a formular un Plan Institucional de Capacitacién (PIC) anual,

Causa
Situacidn ocasionada por debilidades en la estructuracién, actualizacion ¥
seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la entidad.
Efecto Ny
* Perdida de oportunidad en la mejora institucional, que se refleja en la falta de
renovacion de equipos tecnolégicos y en la falta de, actualizacion de
conocimientos del personal debido a las capacitaciones no é]u_n;{il.lpdns.

+ Acumulacion de pasivos exigibles con genemqiﬁn.'gia'iﬁm:rem moratorios a
cargo de la entidad, posible dafio fiscal, Cegnfigurando un Hallazgo
Administrativo, g, Yy

Hallazgo Administrativo N°. 8 incumplimiento en el Gird de Transferencias Legales
y Presupuestales o

Condicién al™ "y, My,
En el proceso auditor se evidencio que, durarte & vigencia fiscal, la Alcaldia Distrital no
transfirié la totalidad de los recursos aprobados y apropiados en el presupuesto para la
Personeria, para la vigencia 2025, wlt
Mientras que el presupuesto aprobade por el Concejo mediante Acusrdo N°. 030 de
2024 y liquidado medianté Dy N* 0588 de 2024, establecia un valor total de
transferencia a la [Personeria 'de $3.887.507.823. la Administracion Central solo
realizé giros efgativdspor, valor de $3.319.474.376 85.40%, quedando un saldo
pendiente de ransferir de $568.123.447 14,60%.
Esta disminucign se/|realizé de manera unilateral, sin que mediara un acto
administratiyo (Decreto de Liquidacién o Reduccidn) que justificara técnicamente
una caida en el recaudo de rentas gue obligara al recorte proporcional. O se
ggsﬂrﬂn.gm:ﬁhldia Distrital omitié realizar el tramite legal pertinente para la
it o'aplazamiento del presupuesto, es decir, realizar la expedicion de acto
admi iqraﬁvu sustentado la disminucion técnica del recaudoe de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) y la aprobacién del concejo para dicha
actuacion.
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Criterio

» Constitucion Politica de Colombia (Art. 345 y 353). Establece que no podra
hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, Ias
asambleas departamentales o los concejos.

e Decreto 111 de 1896 (Estatuto Organico de Presupuesto): Define que el
presupuesto es la herramienta para la ejecucion de los planes y programas. Las
reducciones presupuestales solo proceden cuando los recaudos sean inferiores
a las previsiones iniciales. M "‘|.I

* Ley 136 de 1684 y Ley 617 de 2000: Normas que regulan los limites de/gastos
y la obligatoriedad de las transferencias a los drganosjds)control y vigilancia
territorial. My, My,

* Acuerdo Municipal de Presupuesto. El acto administrativa, expedido por el
Concejo que tiene fuerza de ley local y es de abligatorio' cumplimiento para el

Causa Z |

» Extralimitacion de funciones: La administracién tomo decisiones de recorte que
son competencia del Concejo Municipal o'que requieren tramites legales
especificos, .'-" b e

« Deficiencia en el flujo deé caja:'\Prigrizacion arbitraria de otros gastos
(posiblemente de funcignamjento o inversion propia) sobre las transfarencias
legales obligatorias. |,

»  Falta de muim_pn;ﬁ';imnfastﬁl.
|
1.

Causa . i

' Extralimita de L[1..|ni:|l.':ane:s.' La administracién tomd decisiones de recorte que
son  competericia'del Concejo Municipal o que requieren tramites legales
"y, 0y

. Iﬁqﬁﬂﬁnwi' en e flujo de caja. Priorizacidn arbitraria de otros gastos

[pdii@::ﬁﬁmnlﬂ de funcionamiento o inversion propia) sobre las transferencias
legales obligatorias.

= [alta de seguimiento presupuestal,

Calls 3 Ma, 304 Edificio CAD Pis 7 Linss PRX |57 03, 24 D40AT = Aenckin Denuncies Cludsdunas (871 [B03) 24 00009

M. SO plorisbus T pure.gov g
lmﬂiwwmm
BisdAiweedyre ¥ alle-Colesnbin



( entraloria PAGINA:

e i (KR I a6 de 112

W

« Falencia de la Secretarla de Hacienda para armonizar el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) con las apropiaciones definitivas,

Efecto

. La omision en el giro de los $568.123.447 vulnera la autonomia administrativa y
presupuestal de la Personeria Distrital de Buenaventura, generando un impacto
nagativo directo en la ejecucion de su plan de accién, afectando la operatividad
misional de la entidad. Financieramente, esta situacion obliga a la qunnhrla ala
constitucion de reservas sin situacién de fondos o a la generacidn de un deficit
acumulado y cuentas por pagar por compromisos Iﬂgalmunta adquiridos que no
contaron con el respaldo real de caja por la omisién de la Alealdja. '\, |

Posibles demandas contra la Alcaldia por incumplimiento de, nhﬁgmonus ¥
procesos disciplinarios por omitir el cumplimiento de los' ﬂmaﬂlun I'.hmc:.ipalna
Traslado de un déficit operativo a las entidades que dﬁarﬂn dﬂ recibir los recursos.
Configurando un Hallazgo Administrativo. i

Hallazgo Administrativo N°9 Diferencia no iu_,aliﬁ;:?aﬂa an saldus de tesoreria
Condicidn -

En la revision integral de |a informacién reportada por la Personeria, en su clerre fiscal para
fa vigencia auditada, se evidencid una Imnhnfﬂ-ﬂua significativa entre los recursos
disponibles y al saldo reportado an bancos, En los documentos presentados, la entidad
informa que recibit recursos por un total de $3.319.474.376, y ejecuts pagos efectivamente
realizados por valor de $2. BH:H! lﬂ‘r

Acorde con esta operacion, a ‘sntidad deberia contar con un excedente de recursos
~ (remanente) de $495.856.075 No obstante, el reporte oficial de saldos en bancos a cierrs
de vigencia mlnmm Hlsﬂnﬂ de $187.342.000, lo que genera una diferencia de

$308.064.194, |a Ha demuestra y soporta que también realizo pagos
de vluganm JEHE! 505.507. informando, ademas, que dicha situacian
sapmmtﬁ . no esta parametrizado para generar un reporie con los
pagos gue i’h mﬂﬁmn wgumu anteriores y que deben tomar medidas.

| I
Cﬂhﬂu iy, "

"Mﬂ tontraviene fas normas de contabilidad plblica y los principios de
tril‘lqpa iy responsabilidad fiscal, especificamente:
imen de Contabilidad Pablica: Que obliga a que los saldos en libros y estados
ﬂl'tﬁn::mn:u reflejen fieimente la realidad econdmica de la entidad

* Ley 87 de 1983 (Control Interne): Que exige la proteccién de los recursos y la
aportunidad de la informacian.

* Régimen de Contabilidad Publica (RCP), especificamente en el anexo de
la Resolucién 364 de 2007 (y sus actualizaciones para entidades de

tey
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gobiemno bajo la Resolucién 533 de 2015), establece: Procedimiento de
. control: "Las entidades deben realizar conciliaciones bancarias, como
~ minimo mensualmente, con el fin de determinar |as diferencias existentes
entre el saldo contable de la cuenta de efectivo en bancos y el saldo
reportado en los extractos bancarios, identificando las partidas que las
originan y realizando los ajustes o reclasificaciones a que haya Iugar s

* Resolucién 183 de 2016 (CGN): En su articule 3, incorpora al Hﬂlrantn
Tedrico y Metodolégico del Control interno Contable, el cual establece
que la conciliacién de saldos es una actividad de contral nHigﬁtm& para
garantizar que la informacion financiera sea til y ﬁdmhma

Causa .
Esta situacion se presenta por: ,

» Debilidades en el proceso de conciliacién bmqna qua no permite identificar
oportunameante inconsistencias. L gl

* Falla de supervisién y monitoreo mnnnrrtu sobre'el fiujo de caja por parte de la
direccion financiera. _

= |nexistencia de un cruca mc:tlun arrtm al 'pregupuesto de gastos y &l movimiento

reai de tescreria o
e - .-I.I il
* |nceridumbre financies lu,al sconocer &l destino real de $308.514.075, lo que
impide una toma de basada en datos realss.
= Riesgo de qﬁn Hq ds: La diferencia podria ocultar pagos no acreditados,

errores ban ﬁ U"HI. ibn ineficiente del recurso plblico.
LU
« Falia de lnd'ipﬂ-nn los Estados Financieros, al reportar informacidn no razonable
ni ﬁﬁid . Configurando un Hallazgo Administrativo.

e, 1:13 Y[PLANEACION Y RESULTADOS

™ Fu I

Hallarqu Apmlnhhﬁvu con presunta Incidencia Disciplinaria N° 10 Deficlencia
en la estructura de medicion y seguimiento a los planes estratégico y de accidn

Condicién
En el proceso auditor que se adelanta a la Parsoneria Distrital. se evidencio que esta cuenta
con un Plan Estratégico y un Plan de Accidn para la vigencia actual: sin embargo, estos

instrumentos de planeacidn carecen de Indicadores de gestién, resultado o impacto que
sean medibles, cuantificables v verificables,

Cafty 1 h#hlﬁhhﬂmnnfLﬁ;MMJM|umm—im Denuecias Cludedanss (57) (B3 74 000D
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Las metas descritas en dichos planes se limitan a enunciados de actividades generales, sin
establecer una linea base, una meta numérica (porcentaje, cantidad, frecuencia) o una
férmula de cdlculo, Esta situacion impide que la entidad y los entes de contral evalien de
manera objetiva ef nivel de cumplimiento institucional y la eficacia en el uso de los recursos
asignados,

Criterio

» Loy 872 de 2003: Establece |a creacion del Sistema de Gestion de| Calh‘l:nd en las
entidades del Estado, el cual exige la medicion de procesos,
1
* Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién): Obliga a las. a-nlq.ladq; a mntar con
un Plan de Accidn anual gue incluya indicadores da guuoim Iy, |

* Decreto 1083 de 2015 (MIPG): El Modelo Integraﬂn de' F'lnfmﬁn y Gestion
N establece que la planeacién debe orientarse a ruurlm utilizando indicadores
para el seguimiento y evaluacion - :

» Guia para la construccién de inr.llt:lr.lpru [DAFF] Define gue todo indicador
debe cumplir con los atributos de ser Hpu::mm ‘medible, alcanzable, relevante y
tamporal,

. » Debilidad en la planeacidn, la anli'ﬂqd considera el Plan de Accidn como un requisito
legal y no como una ha-rrpl'i'ilan!.a de diregcion estratégica.

« Falta de capacidad t&t.h EI personal encargado de |a planeacidn no cuenta con
la foermacion ﬂm! ra, Iir formulacitn técnica de indicadores de impacto ¥
producio. ! i

II II I|III "-
. || | i
.« El sistema,de bu#d,mﬂma no detectd ni cormgio [a falta de méfricas antes de la
apmba:*l'in #iﬁdﬂanu
||I !;
Blecto I, Uy
. Im dm:l ‘d& walmnlm. La Personeria no puede demostrar de manera técnica
':'h  con sus objetivos misionales ante la ciudadania o el Concejo.
||| I||||
. |§é fficulta la rendicisn de cuentas, ya que los informes de gestitn se vuelven
subietivos y basados en narrativas en lugar de datos reales,

Hig

= Riesgo de Inaficiencia: Al no haber metas claras, existe &l riesgo de que el talento
humano y los recursos financieros se dispersen en actividades que no generan valor
publica. Configurande una Observacién Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria por incumplimiento del Art. 74 de Ley 1474 de 2011
(Estatute Anticorrupcion). Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Pablica),
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10.2.3. GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo Administrativo, Con Presunta Incidencia Disciplinaria N°® 11
vulneracién a los principios de publicidad y transparencia debido a la omisidn,
reporte incompleto y publicacion extemporanaa de la ejecucion contractual en las
plataformas SlA OBSERVA y SECOP |. T
Condicién 'y, |
Durante la ejecucién de la Auditoria Financiera, de Gestion y Résultados practicada
a la Personeria Distrital correspondiente a la vigencia: 2025, al) verificar el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad v rendicién de Informacisn en los
sistemas oficiales, se evidencié que la entidad no cargd en su totalidad ni de manera
oportuna los documentos soporte commespondientes, a'la fase de ejecucion
contractual. Especificamente, en los contratos iduﬁﬁuﬂm con los radicados CPS-
08, CP5-0017, CPS-011 y CP5-03, entre giros s& constatan dos situaciones
puntuales: '

En la plataforma SIA OBSERVA: La ahh::[.a-d Unicamente adjunto en la fase de
informe correspondiente a una sola gltta 0 pagg, omitiendo el cargue del resto de
las actas de pago, informes de supervisién Y documentos que demuestran |a
ejecucion real y liquidacion de Jos contratos,

En la plataforma SECOP |1, Se evidencié la publicacién extemporanea de las
actuaciones y la ausencia ptal de'varios documentos propios de la fase de
ejecucién contractual, los [nfermes; actas de pago-recibo a satisfaccién, los cuales
no obran en el expédiente électrbnico de acceso plblico.

iy |,||I.-|.,I Iy

Criterio |
Esta situagion egntraviene de manera directa el marco juridico de la contratacién
estatal y a,) del ente de control territorial:

. reto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.1.7.1): Establece que la Entidad
|, 'Estatal esta obligada & publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
'y, los, actds administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3)

diasisiguientes a su expedicion.

* Ley B0 de 1993 y Ley 1150 de 2007: Transgrede los principios rectores de
la contratacidn estatal, especificamente los de Transparencia, Economia y
Respensabilidad, asi como el deber de publicidad de las actuaciones de |a
administracion.

Galle I Ma. 3-0d Edifcle CAD Pas 7 u:::mummm 24 01043 = Atenzdin Danuncies Cludadanas (27} 02} 24 000D
ﬁmliﬂﬂﬂlﬂﬂﬂﬂtdﬁ:lﬂmumﬂ
Busndwentiife-Yile-Solomails



| ( entraloria —

Tt s Temanwpeniine: 50 de 113

T

» Resolucion No. 0056 del 23 de marzo de 2021 (Contraloria Distrital de
Buenaventura): En su Articulo 24, Paragrafo 1, dispone que el SIA
OBSERVA exige que la informacidn contractual sea cargada en tiempo real.
Asimismo, estipula que “todas las actuaciones que se presenten en la etapa
contractual y post- contractual, como actas, pagos, informes, suspensiones
y otras, deben ser ingresadas dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a la realizacidn de esta”. i

Causa W, .

Lo anterior se origina por graves debilidades en los mecanismos, de control interno
de la Personeria, falta de rigor administrativo y omisién en los 'dﬁﬁﬁﬁﬂ#lgz_ia control y
seguimiento por parte de los supervisores designados para dichos conltratos.

No existe una articulacién que garantice que, al momenta de generarse las actas o
pagos, los responsables de alimentar las plataformas (SIA OBSERVA y SECOP)
cuenten con la informacion y la digitalicen en los tigmpos perentorios que exige Ia
. LE'}" 0l ] il

Efecto i
Esta doble omision genera desinformacitn frente'al estado real de la ejecucién de
los recursos plblicos, cercenando' &) derecho ciudadano al control social
Adicionalmente, entorpece el cabal eumplimiento de las funciones de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, y resta total
transparencia a la gestion contractual de la Personeria.
Se Configura Una Hallazgo, Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria por vuinerar la Ley 1962 de 2019, Se inobserva el deber funcional
del Articulo 38, numﬂ-dl,__‘l"[q,grnﬂlr las leyes y reglamentos) y se incurre en la
prohibicién del Arﬂr: F 38, numeral 1. Art 70 sujetos disciplinables,
1y, I'Il |..._|I lj

Il. "
Hallazgo Administrativo N® 12 con presunta incidencia Disciplinaria expedicion
de certi C '%ﬂlpi'hmnlmctual con inconsistencias cronoldgicas

T
Condigien ),
En &l éniirgp dél contrato de prestacion de servicios CSP-01-2025, se evidencid que
la entidad Suscribit el "Certificado de Idoneidad v Experiencia® el dia 06 de febrero
de 2025.'En dicho documenta, se afirmé haber analizado la hoja de vida y los
soportes de la contratista para concluir su capacidad de ejecucion.
No obstante, se constatd una imposibilidad cronolégica y material, toda vez que
dentro de los documentos presuntamente evaluados para emitir dicho certificado se
encuentran la declaracion de bienes y rentas con fecha del 16 de febrero de 2025 ¥
un documento expedido por la Universidad del Valle fechado el 10 de febrero de
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2025. En su respuesta, la entidad justificd el cumplimiento de los requisitos
habilitantes amparandose en los Estudios Previos, pero omitié pronunciarse y
justificar la razén por la cual se certificd el estudio de documentos en una fecha en
la que estos adn no hablan nacido a la vida juridica. Esto demuestra que la entidad
expidié un acto administrativo certificando el cumplimiento de idoneidad antes de la
existencia formal de los documentos soporte.

Criterio iy

La actuacitn de la administracion se aparté del ordenamiento juridico, vulherando
las siguientes disposiciones: Won N

Ley B0 de 1893, Articulo 26 (Principio de Hupnnut;,lﬂ#.;ll':'L&'u servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines dela contratacién, a
vigilar la comrecta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan 'verse' afectados por la
ejecucion del contrato,, Articulo 24 (Principio de Transparencia): Exige que las
actuaciones de guienes intervengan en la contratacién estatal se desarrolien con
arreglo a los principios de imparcialidad, legalidad y moralidad. Ley 1952 de 2019
articulo 38, Numeral 1; Establece como deber de todo servidor publico cumplir los
deberes contenidos en la Constitucion, Ihq.lnnia&n; internacionales, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos, los reglamentos
y los manuales de funciones. " RO

El deber funcional en la etapa precontractual impone a los servidores publicos la
obligacion insludible de ve r materjal, rigurosa y objetivamente los documentos

que soportan la idoneidad da'l.lll"i:;;;::iﬁﬂhtiata antes de expedir cualquier aval.

LT TP [T
La inobservancia iaq;ﬁnhgum al emitir un cerificado oficial afirmando haber
revisado docu s onolidgicamente no existian para la fecha de suscripcion
el (06 de f&brﬂrzﬁl! 'y i

Esto va en/€ontra via (e la presuncién de veracidad y legalidad de los documentos
publicos, y demuéstralque el estudio precontractual presenté deficiencias, sin los
soportes & Ja vista al momento de suscribir la firma, constituyendo una desviacién
. d“i.. _:!r!:!g.qifiganﬂa exigido en la funcidn pablica,

TR '

i |

Causd| [

Inobservincia sobre el cuidado por parte del drea encargada de la evaluacién y
estructuracion de la etapa precontractual. Se evidencia una omisién en el deber de
verificar oportunamente ias fechas y la existencia material de los soportes
documentales de forma previa a la suscripcién del certificado de idoneidad, lo que
sugiere gue los documentos con una fecha anterior a la que realmente fue suscrito
para ajustar los fiempos del cronograma de contratacién (suscrito el 7 de febrarg),
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Efecto

Generacion de actos administrativos precontractuales con informacién inconsistente
y carente de veracidad cronologica. Esto deriva en la suscripcidn de contratos
vulnerando los principios de la funcidon administrativa y la contratacion estatal,
especialmente los de responsabilidad y transparencia, lo cual debilita la seguridad
Juridica del proceso de seleccion y expone a la entidad y a sus funcignarios a
investigaciones de caracter disciplinario por falsedad ideoldgica o incumplimiento
de deberes. by |
Configurando Un Hallazgo Administrativa, con presunta incidencia
- Disciplinaria, por vuinerar la Ley 1952 de 2019, Se inobserva el deber funcional
del Articulo 38, numeral 1 (cumplir las leyes y reglamentos) y se incurre en la
prohibicién del Articulo 38, numeral 1. Art 70 sujetos disciplinables

Hallazgo Administrativo, N* 13 Deficiencias transitorias en la implementacian v
uso obligatoric de la plataforma transaccional SECOP (L

Condicion: e -
En la revisién a la gestion contractual de, |a Personeria Distrital de Buenaventura
correspondientes a la vigencia 2025, 'se evidencié que la entidad adelantd y publict
las etapas precontractuales, coptractual y pestcontractual de varios de sus procesos
a traves de la plataforma netamente documental SECOP |. Esta situacién se
materializd en la celebracidnf\de lcontratos posteriores al 1 de julio de 2025 (tales
como el CPSP-014-2025, CRSP-015-2025, CA-001-2025, entre otros) , momento
para el cual ya era ﬂ;iﬂiﬁqual uso exclusivo del SECOP Il
III .i h ] | ]

Criterio: T I‘-||||r"|...__ L
La actuacion wﬁhp'#q,untrnﬂa la obligatoriedad dispuesta en la Circular Externa
Neo. 003 de2024 de la ‘ftHCP-EEE. en concordancia con la modificacién establecida
en la Circlar Externa’No. 001 del 28 de febrero de 2025, la cual fijd como limite
inmadificable para el uso exclusivo del SECOP |l el 1 de julio de 2025 para &l grupo
:Ia,pnﬂi_:ll:ndaaﬁ: las que se ubica la Personeria Distrital de Buenaventura,

B My ; ;
Causa,
Si bien existe una obligacién normativa, la situacidn obedecid a la imposibilidad
material y tecnoldgica de la entidad para acceder a la plataforma transaccional de
manera oportuna. Lo anterior, debido a demoras administrativas por parte de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) en Ia
asignacion de usuarios institucionales y en la programacion de las capacitaciones y
asistencias técnicas necesarias para el manejo y adopcion del sistema.
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Efecto

La utilizacién prolongada de la plataforma documental SECOP | impidi6 la

trazabilidad transaccional y en tiempo real de los hitos contractuales durante el

segundo semestre de 2025, limitando las herramientas tecnoldgicas de control

ciudadano y los mecanismos de eficiencia que provee el SECOP |l para la gestin

documental electrénica del expediente contractual. i
Configurando un Hallazgo administrativo

i Iy
Hallazgo Administrativo, Con Presunta Incidencia Disciplinaria N° 14
Deficiencias en la ejecucion del plan anual de auditoria intémna deila vigéncia 2025,

Condicién : "

Se evidencit falta de ejecucion, seguimiento y clmplimiente del "Plan Anual de
Auditoria Vigencia 2025" de la Personeria Distrital de Buenaventura, aprobadao el 24
de enero de 2025. Al contrastar la programacion anual con las evidencias efectivas
de la labor de la Oficina de Control Intémno, 'se constaté que Gnicamente se
ejecutaron dos (2) de las auditorias’ pregramadas (Derechos Humanos vy
Direccionamiento Estratégico). Se, omitid'\por completo la realizacién de las
auditorias a los procesos de "Gestion Administrativa y Financiera” y "Gestitn
Humana”, .||'!' by,

|I 1l

Criterio iy,

* Ley 87 de 1993; Articulbs 91y 12, que establecen como funciones de los
auditores inten “b-.'*"’iﬂfr el cumplimiento de las politicas, normas y
procedimientos, ly evaluar de forma independiente el Sistema de Control
Interno de g entidad, |

| b r
» Degreto'1083 de 2015Articulo 2.2 214, y subsiguientes, relativos al Rol de
Evaluagion 'y, Seguimiento de las Oficinas de Control Interno, el cual se
;”,F!ﬂqln za de manera obligatoria a través de la formulacion y ejecucién del
'I"1| I I]!nn,ﬂ.ﬁnlu‘tl de Auditoria y la presentacién de los informes correspondientes.

. I‘Plhnlﬁ Anual de Auditoria de la Personeria 2025, una vez aprobado
mediante la firma del Personero Distrital, se convierte en un acto de estricto
cumplimiento institucional. El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 establece
come deber de todo servidor publico. cumplir v hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados internacionales, las leyes

(como |a Ley 87 de 1983 y el Decreto 1083 de 2015)
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Causa

Deficiente gestién, planeacion operativa y falta de seguimiento oportuno por parte
de fa Oficina de Control Internc para garantizar el cumplimiento de su propio
cronograma. Adicionalmente, aungue en el documento de planeacion se identificd
el riesgo de "Falta de profesionales para conformacion del grupo de auditores”, la
Alta Direccion y la Oficina de Control Interno nos e observa acciones de mitigacién
- efectivas para proveer el recurso humano o técnico necesario que garantizara la

ejecucion del plan. I '

Efecto ; X
Debilitamiento sistematico del (Control Intémo) de la Personeria Distrital, lo que
genera debilidades frente a los riesgos operativos y de cofupcion, especialmente
en areas criticas que quedaron sin evaluar, como Id/Gestion Administrativa y
Financiera" (donde se manejan los recursos publicos). Esta omisidn impide a la Alta
Direccién tomar decisiones basadas en evaluaciones independientes, fomenta la
materializacion de riesgos no detectados e incurre.en’ el incumplimiento de la
rendicion de cuentas e informes obligatorios ante entes externos

Configurando Un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria por inobservancia al numeral 1 del articulo 38 Ley 1952 de 2019,
Ley 87 de 1893 y el Decreto 1083 de 2015,

I |
Hallazgo Administrativo, N* 15 Deficléncias en la planeacién de la gestibn
documental. inadecuada consgrvacion fisica de los archivos.,
i, i’

. Condicién e i .!I" "

Se evidencid fallalc a'rd ﬁn actualizacién e implementacion del Sistema de
Gestion Documental'y 'de, la totalidad de sus instrumentos archivisticos exigidos
legalments (PINAR, RGD, CCD, TRD, TVD, SIC, MR y BT) para la vigencia auditada
(2025), tﬁA véz qua la entidad viene operando con los mismos parametros

desa ados desde el afic 2017,

Asimismd;, mediante la revision del informe de Auditoria Interna al proceso de
Derechos Humanos y el registro fotografico levantado, se evidencid falta de insumos
logisticos basicos, tales como cajas y mobiliario suficients (archivadores), lo que ha

impedido la realizacién de las transferencias documentales obligatorias. Esta
situacion' ha ocasionado que la documentacién repose en instalaciones
inadecuadas, expuesta fuera de unidades de conservacién apropiadas y en cajas
de archivo inactivo que presentan deformacion estructural, sometiendo el acervo
documental a un inminente riesgo de pérdida o deterioro.
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Criterio

Acuerdo 001 del 20 de febrero de 2024 expedido por el Archivo General de la Nacidn
(Acuerdo Unico de la Funcitn Archivistica), especificamente en sus Articulos 1.2.4
(instrumentos de planeacién), 3.1.2 y 3.1.1 (condiciones de instalaciones vy
mobiliario), 4.4.1 y 4.4.3 (Plan de Transferencias Documentales), y 5.1.1.1y5.1.4.1
(obligatoriedad de TRD y TVD). En concordancia con la Ley 584 de 2000 (Ley
General de Archivos) en sus articulos 11, 15y 21, T

~ Causa :I.
Omision y deficiente planeacion administrativa, financiera y pm pnrte de
la Alta Direccion y las oficinas competentes de la Personeria'Distrital, Existe una

carencia manifiesta de asignacidn presupuestal para la ﬂ@lalﬂﬁn de'dotacién e
insumos archivisticos esenciales (cajas, estanteria) y unapula gestion directiva para
actualizar los lineamientos documentales estancadns dgsdn, Ia vigencia 2017.

Efecto I "., iy,
Incapacidad técnica de la entidad para -;qranhml 5&, cusiodia, disponibilidad,
integridad y trazabilidad de la documen n Hwﬂca generada. Exposicion directa

del patrimonio documental a faclur-as ﬁﬁenum fisico, lo que acarrea un alto
resgo de pérdida definitiva de la, fn!n]amﬁn institucional misional (incluyendo
expedientes sensibles sobre der humaﬁdﬂ} Configurando una Hallazgo
Administrativo. A

I, "o
Hallazgo Administrativc 'q.ﬁu Presunta Incidencia Disciplinaria N° 18

Deficiencias en la s F'F falta de soportes en la ejecucion v liquidacién del
contrato de p in viclos profasionales CPSP-008-2025.

g, Wiy, | '
Condicién | II'I|. W, I

Deficienci arhlal antrol, gestién documental y publicidad en la ejecucion y
'lil,l1q de prestacion de servicios CPSP-008-2025. Se evidencié
fase de

il ejecucion de la auditoria, el expediente fisico suministrado
ljd Solo se encontraba conformado hasta el folio 43 (Acta de Inicio),
&lqrg %np-urtus documentales originales (informes, cuentas de cobro, actos
& Ga l;-iﬂ de supervision) de las cuotas 2 y 3 ejecutadas por valor de $6.200.000.
D[r.'hns pnrtes fueron aportados extemporaneamente en copias de baja calidad
durante el derecho de contradiccion. Adicionalmente, se comprobd la omisidn en la

publicacion oportuna de la ejecucién contractual en las plataformas SECOP y SIA
Observa,

Criterio
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Articulos 4 (nim. 1), 23, 26 y 51 de la Ley 80 de 1993; Articulos B3 v 84 de Ia Ley
© 1474 de 2011 (Obligacién de ejercer supervision y control adecuado); Decreto 1082
de 2015, Art. 2.2.1.1.1.7.1 (Principio de publicidad en SECOP); y normatividad
vigente en matena de archivo y gestion documental (Ley 594 de 2000).

Causa

Debilidades sistémicas en el Control Fiscal Interno de la entidad, falta de rigor y
diligencia en la custodia del expediente contractual por parte de |a supenvision, v
omision de los deberes legales de publicacién electrénica y actualizacion de los
archivos de gestién en tiempo real. T

Efecto ' | !
Vulneracion de los principios rectores de la funcion administrativa y/la contratacion
estatal, especificamente los de transparencia, | pUblicidad, moralidad vy
responsabilidad. Generacion de riesgo de pérdida de informacion institucional,
opacidad en la gestién contractual y reprocesas en |avigilancia fiscal,
Configurande Un Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria, Por
Vulnerar La Ley 1952 De 2019, Se Inobserva El Deber Funcional Del Articulo
38, Numeral 1 (Cumplir Las Leyes Y Reglamentos) Y Se Incurre En La
Prohibicién Del Articulo 39, Numeral 1. alllt 70 Sujetos Disciplinables

Hallazgo Administrativo, Con Presunta Incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal
N® 17 Otorgamiento y pago Imegular de''@stimulo educativo sin cumplimiento de
requisitos legales. iy, g

T &y, |

Condicion e, "-!;;' .' 1

En el proceso auditor m si6n de la documentacién de la entidad se observd
que madlanta:lﬁlqnl gitin, N* 009 de enero de 2025, el Personero Distrital de
Buenaventura, expresa'que ‘se acoge al programa de bienestar social y estimulos
en educagibn superiof para los servidores publicos de la Personeria Distrital de
Buenaventura, vigencla 2025 - 2028. Para la aprobacién de dicho estimulo no se
evidencio'que.se hubiese realizado un diagndstico de la necesidad, como tampoco
ae.;rg E gq & se garantizara la existencia de los recursos para conceder los
estimulos. N6&'se evidencio que se publicaran los requisitos y el procedimiento para
postularse.! Como tampoco se aporta documento donde se determinard la
conformacidn del comité evaluador de las postulaciones.

Durante la revisién al formato F -07 de ejecucién presupuestal de gastos, se
evidencio que existia un rubro de Bienestar social para funcionarios. Hecho que 58
corrobora con la relacion de pagos aportada por la entidad en la rendicién de cuenta.
Y en las cuentas por pagar entregadas por entidad formato F-11 se evidencia cuenta
- [por pagar por concepto de estimulos educativos a nombre del personero.
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Durante la revision a los expedientes de talento humano y ejecucidn presupuestal,
se evidencid que el 22 de diciembre de 2025 una funcionaria solicitd un beneficio
educativo, Mediante la Resolucién No. 114 del 30 de diciembre de 2025, el
Personero Distrital y la directora administrativa y financiera concedieron dicho
beneficio por valor de $7.002.800, expidiendo el COP 20250216 y el comprobante
de egreso 20250384,

Adicionalmente, por la extemporaneidad del tramite, la I|quldacm-n, del E-ﬂ% del
estimulo se calculd sobre una tarifa con recargo $8.866.000 en Iu*r de Ia tarifa
ordinaria $8.463.000, generando un sobrecosto injustificado I| y .

Al verificar el Acta de Nombramiento N°, 068, se constata gue |a mnﬂmnﬂa s&
posesiond el 12 de mayo de 2025. A la fecha de la solicitud ',m a . contaba
con apenas siete (7) meses y dieciocho (18) dias de servi hﬂl.lmpﬂﬂndn
el requisito exigido de un (1) aflo. Adicionalments, nam:la ﬂﬁ la” cnlrlicaa:lrbn de
servicios en nivel sobresaliente del ditimo afic”. En la 1111‘51'1]3. Resolucidn expedida
por la entidad quedd plasmada la Innbnﬂwmmﬂ 3!1 qt mcim;zlwnlantu de estos
requisitos legales habilitantes. e

|' i 4
Criterio :

= Articulo 2.2.10.5 del Decreto TDEE .ﬁ{H%

* Anrticulo Sexto (numerales 1 :.r.E‘_I de iil F:aqnﬂumﬁn Interna 008 de 2025 de la
Personeria, que exigen de manera |rnpﬂrh‘hua "1. Lievar por lo menos un afio
de servicio continuo eqilla entidad. 2. Acreditar nivel sobresaliente en la
calificacién de servicjos mgqispnndihnra al ditimo afio de servicio".

= Gestidn Pmupuastaf Fiﬂrwaqﬁn Principio de Anualidad Presupuestal (Art.
14, Decreto 111 ll'-"'u _ 'Thql Gilal prohibe afectar apropiaciones del afio fiscal

gue se marrallpq[a misos de vigencias futuras sin los requisitos de ley.
Causa L
Falta de plan ! s’l'mhvu y presupuestal en la ejecucion del Plan de
Bienestar . Omj en los deberes de verificacion documental y revision de

requisitos, iﬁgﬂhﬁ parte de la Direccidn Administrativa y Financiera y el
Ordenadordel ' Gasto| previo a la expedicion del acto administrativo y la orden del

r&a;:.ﬂ?pv prasupuastal.
LII:ﬂ"rllllh
E . ;

Dispmih-lﬁﬁ indebida de los recursos publicos gue materializa un dafo patrimonial
al Estadd'por la suma cierta y cuantificable de $7.082.800, afectando gravemente

© el rubro de Blenestar Social.

Configurando wun Hallazgo Administrative con presunta incidencia
Disciplinaria, Penal y Fiscal por valor de $7.092.800 por vulnerar el numaral 1
Articulo 38. Numeral 1 Articulo 39 Ley 1952 de 2018. Articulo 6 Ley 610 de
2000

Galie 2 Ho. 304 Esificio CAD Piso T Ln“:.mrmm 24 31042 = Afnncicn Denuncias Cludsdanss (57) (6023 24 00008
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Hallazgo Administrativo, Con Presunta Incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal
N® 18 por conflicto de interés y auto reconocimiento iregular de recursos plblicos
por parte del Ordenador del Gasto

Condicion

En el proceso auditor en la revision de la documentacion de la entidad se observd
que mediante Resolucion N° 009 de enero de 2025, el Personerp Distrital de
Buenaventura, expresa que "se acoge al programa de bienestar social y estimulos
en educacion superior para los servidores publicos de la Personeria, Dlahﬂal de
Buenaventura, vigencia 2025 — 2028. Para la aprobacion de dicho uq,ilmuln no se
evidencio que se hubiese realizado un diagnéstico de la negesidad), q:mu tampoco
se evidencio que se garantizara la existencia de los r&ﬂ.lmm para conceder los
estimulos. No se evidencio que se publicaran los requisitos y &l prosedimiento para
postularse. Como tampoco se aporta documentd donde Se determinard la
conformacion del comité evaluador de las pmtulpuium 1
- Durante la revision al formato F -07 de a}ar.umdm prﬁup-uaatal de gastos, se
evidencio gue existia un rubro de Bienestar social para funcionarios. Hecho que se
corrobora con la relacion de pagos aportada por |a entidad en la rendicion de cuenta.
Y en las cuentas por pagar entregadas por entidad formato F-11 se evidencia cuenta
por pagar por concepto de anﬂrnulns udun:auvn’:a nombre del personero,

Durante |a revision a los axpndhma se elidencio que el Personero Distrital solicitd
un beneficio educativo para h&rrﬁqp‘m gl 22 de diciembre de 2025. Posteriormente,
el 30 de diciembre de 2025 fungiendo simulténeamente como solicitante y
Ordenador del Gas pmﬁﬂﬁ ¥ firmé |a Resolucién No. 114 de 2025, mediante Ia
cual se auto ntmgﬁ Ltn mtl'mpld ‘econdmico por valor de $22.400.000.

Ademas, el \rd ’ gnrﬂﬁﬂfiﬂ 400.000 no corresponde al B0% exacto del valor neto
liguidado p{w unium‘mdad $28.280.920, presentando inconsistencias en los
soportes ::hql#iﬂ‘sﬂ.ﬂh la base de liquidacion.

La, d% @ Aum-nlmtha y Financiera validd este reconocimiento irregular
a:pidmntli el'COP 20250217 y ejecutando, materialmente, la transferencia a la
cuentd! dé ahorros Bancolombia del Personero el 20 de enero de 2026
{Cmprnhnnte de Egreso 20280011). Lo anterior demuestra que el funcionario,
- ostentando un cargo de periodo fijo, actud inmerso en un posible conflicto de interés
al tramitar, aprobar y beneficiarse de un acto administrativo propio, sin declararse

impedido.

Calls I Na, mlﬁhbﬂﬂﬂm?l—‘ﬂﬂhlﬂ {802} 34 D1 ba2 — Abencidn Denuncies Cludedanaes (E57) {877 74 00008
Emﬂﬂmmnmmmﬂu
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Criterio
» Ariculo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015.

» Articulo Sexto (numerales 1 y 2) de la Resolucitn Interna 009 de 2025 de la
Personeria, que exigen de manera imperativa: "1. Lievar por lo menos un aflo
de servicio continuo en la entidad. 2. Acreditar nivel sobresaliente en la
calificacidn de servicios cormespondiente al Gitimo afio de servigio",

* Gestion Presupuestal y Planeacién: Principio de Anualidad F'rqsliipyastfﬂl (Art.
14, Decreto 111 de 1996), el cual prohibe afectar apropiacienes del'afio fiscal
que se cierra para compromisos de vigencias futuras sin lgs requisitos de ley.

» Principios de moralidad e imparcialidad del Artieulo 209 de la C.P., y se
trasgrede el Articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 (GPACA) respecto a los
Conflictos de Intereses y las Causales de Impedimients; al no separarse del
conocimiento del tramite. R L e
Causa . P
* Falta de planeacién administrativa y presupuestal en la ejecucion del Plan de
Bienestar Social. "

| k.

* presunta configuracion de un confiicto de intereses no declarado por parte
del Representante Legaly Ordenador del Gasto en la asignacién de recursos
publicos. o gl

.II“ 1] L |

« Falla en la r;&ha:‘.l-ﬁn de funciones y control interno por parte de la
Direccidn Amwgtr#mu y Financiera, evidenciada en la ausencia de
revisioned'previas de, legalidad antes de la expedicién de los actos y el giro
de los cgrrespendientes incentivos.

Efecto |!| rII| .

Férdidal.qd'!iﬁ:'!eghﬁh';lad institucional Adicionalmente, se generd un detrimento

patrimonial, ciantificable al Estado mediante el otorgamiento de $22.400.000
s 'millones cuatrocientos mil pesos, como incentivas. Configurando un

Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal

Por smdiu.nnn. por vulnerar numeral 1 Articulo 38. Numeral 1 Articulo 39.

Articulo 44 Ley 1952 de 2019. Articulo 6, Ley 610 de 2000.

Calle 2 Mo, 3-04 Edificio CAD Piso T Lines PRX (67) (12} 34 01042 ~ Aiwncion Danehciss Chatsdenes (57] (5071 18 0008
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11.RESUMEN DE HALLAZGOS

PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION ¥ RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2025

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal FEHAI:.. Pqna1
SANC: Eannunatunn !

Hallazgo Administrative N* 2 Propedades, planta v % N i .'I
2 | squipo - Blenes tolaiments depreciados y en uso Wiy, M

'3 Hallazgo Administrative N* 3 Ireguiaridedes an of P T M
jo de Oires Cuentas por Cobrar ; Iy, '
Hallazgo Administrativo W', 4 Deficenca en & 1 | 7 |
4  |recaudo de ransferencias v desalencidn dal programa | (1 |
mensuaizado de caja (PAC) N . h
Hallazgo Adminkstrative N* § Fafia de anexo F' h {11 i
5 mensualizgado y deficiencias en ia M, 'y
* | modificacién  del  PAC damdnulmuﬂqu o

& .

Hmmﬁmrdﬂudﬂnm ﬂl |
H-I:ﬂﬂ-ldmhhhﬂnh"? Wn

7| de rubros y apropt supuest o A

8 mmmm Incumpliniants en el X
Glrn-lerInuﬁﬂrdl.l sijibes v ProsUipuestals

d on saldos da teso T T X
Hallazgo riativo presunta Incidencia

10 Disciplinaria W' e la estructura de " M
madicion y gegumisnto ¥ ias estratégico y de
meion,
Hallazga Administrativo, Con Presunta incidencia
Discliplinar vilneracitn @ los principics de

1 m'j pdréncia debido a la omisisn, repore X x

P idn axtempordnea de |a ejecucidn '

fmnm MM;SMMEEH‘M;BEGDP
Hallazgo Administrative N* 12 con presunts

y3 |incidencia Disciplinaria expedicin de cerificacion X x
precantraciuml oon inconsistencias cronolbgicas

Hallazgo Administrativa, N° 13 Debciencas
13 | bransiorias en | implementaciin v vso obligatodio de la X
plataforma transaccional SECOP I

Cae 2 No. 354 Edificls CAD Pieo T Linsa PBX (57) {60Z] 24 01042 - Alemcién Denuncias Cludadanas (57) {02} 24 D000
Bt i, COITRMNAB RN A vl Gov oo
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Hallazgo Adminiatrative, Con Presunta Inclkdencla
Disciplinaria N* 14 Deficeencias an fa sjecucidn dal X X
pian anual de auditoria interna de la vigencia 2025,

18

1"

| profesionales CPSP-008-2025, g iy

Obsoervacion  Administrativa, Con  Presunta 1 T
incidencia Disciplinaria N* 16 Deficiencias en Ia I lII
supervision y faltla de sopories en la ejecucion y X X ™ _
liquidacion del contrato de prestacién de servicios . [T

Hallazgo Administrativo, Con Presunta Incidencia i -:I '-w.:|.
Disciplinaria, Panal y Fiscal N° 17 Ctorgamiento y| N
pago iregular de estimulo educative sin cumplimients Iy Pﬁl}:.mi'm

de requisilos mgales h |
Hallazge Administrativo, Con Presunta Incidencia T
Disciplinaria, Fiscal ¥ Penal N* 18 por conflicio de | :“_' b
inferée y aubs reconocimienio imegular de recursos

piinlicos por parte del Ordenador del Gasto 1k Iy, 'l

TOTAL, HALLAZGOS, e Ty 7 X

| M
[ 3, " 42, ANEXOS
'ANALISIS CONTRADICCION

Observacion Administrativa N* 1 Administrativa falta de control y regisiro en propiedad planta |
¥ equipo ) I| "y, Wy,
:I I‘ 1

Condicion, 1 il
En la u}h-nu&&j del proceso auditor en la revisidn de los libros auxilisres de contabilidad
eniregados en la cuenta propledad planta y equipa se observa gue la entidad registra en la
cuénta' Profiédad, Planta y Equipo, unos valores; pero no cuenta con un inventarin fisico
deta h‘ff!in,mlzm y completo. Faltan valores histdricos, fechas de adquisicion y ubicacién
fisica déuna parte significativa de los bienes. Que no garantiza la integridad financiera. que
permitiera verificar la existencia real, ubicacién y valor de los activos fijos frente a los saldos
registrades en el balance, asegurando gue |a depreciacion y los valores an libros sean precigos
“r?t{:l-ll: normativa contable.

c

MNormas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), especificamente las politicas de

reconocimiento y medicion de PPE, NICSP 17 y manuales de control interno de la entidad que
“

Caile ¥ No. 3-04 Edificio CAD Pies T Lines PEY [57) (802] 24 81042 — Atencide Denuneiay Cludadanas 7] (G032} 34 DODDS
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exigen la salvaguarda y registro individualizado de los activos fijos. Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) establecen que todo active debe estar

debidamente valorizado para su reconocimiento contable. Qué Se debe mantener un registro

cetallado que incluya la vida Ctil v el estado fisico para determinar el deterioro o la depreciacidn

de los bienes,

Causa

Hecho que se presenta por la debilidad en l'-uﬁ controles intemos, falta de procedimientos

penodicos de toma fisica de inventarios y desactualizacién del software de actives fijos.

Efecto

Generando riesgo de incorreccion material en los estados financieros, imposibilidad de verificar

la exislancia y el valor real de los bienes, posibles omisiones de depreciacién o deterioro y

riesgo de pérdida o sustraccidn de activos no In-mntadadus Configurando una observacion
administrativa,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD 1, '/

No se acepta la observacion formulada, toda vez que la Pessoneria Distrital de Buenaventura, si
bien no cuenta actuaimente con un médulo sistematizato de Inyefitario de activos fijos dentro de
un software especializado, si dispone de un registro’ 'y actualizado en formato Excal, el
cual parmite evidenciar de manera clara, l.rqﬂﬂ;-.nb{a ¥ Haznp}a el inventario real de los bienaes
que posee la entidad, Dicho instrumento contieng la clasificacién, ubicacion y estado de los
activos garantizando el control administrafivo y la gestién adecuada de los mismos. En
consecuencia, no puede predicarse la muﬁn de control sabre los activos filos, por cuanto
la informacién se encuentra damdnmnm’ ﬂr disponible para su verificacion, como se
relaciona a continuacion:
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad en la respuesta dada no relaciona la totalidad de los slementos demostrando que no
se encuentran an &l inventario. Aunado a eslos en la relacién aportada no se detalla la fecha
de adquisicién, la cual determina el momento exacto en que una entidad asume el control del
activo, fecha que es fundamental para la contabilidad, marca el comienzo del uso productivo
del aclive y, por tanto, cuando inicia el reconocimiento del gasto por depreciacién, Para los
activos fijos, la fecha permite calcular |a vida Otil restante y el valor contable neto. Generando
la valoracién del inventario. ff1** e,

La respuesta de la entidad no desestima la observacion, {‘.:nnﬂpﬁnd-n- ‘un hallazgo

Administrativo. % h B

Observaciéon Administrativa N° 2 Propiedades, planta y equipo — Incertidumbre en la
Depreciacion

Condicidn

En el proceso auditor, se realiza la revision de la cuenta 16 de propledad planta y equipo de los
valores reportados en los estados financieros de la Personeria, frente a lo registrado en los
libros auxiliares. encontrdndose que reportan la cuenta 1665 Muebles enseres equipos de
oficina por $81.388.844. 1670 equipos comunicacidn y computacién $120875630. 1875
equipos de transporte traccidn y elevacion por $137.370.000. estos valores coinciden con los
regisiros de los libros auxiliares,

Se observa que en el estado financiero registran la cuenta 1685 Depreciacion acumulada por
valor de $232.521.055, y en libro auxiliar el saido final Depreciacion acumulada su valor total es
de ($500.514.960). como se muestra en el siguiente cuadro;

[PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO VALDR
CODIGO  [CONCEPTOD
1665 Musbies Enseres Equipo Oficina 51,384 844
$670/Equipos de Comunicacion y Comput | 120,675,630
1675|Equipos de Traneports Tracciony Elevac] 137,370,000
TOTAL 348,434 474
1685 Depreciacion Acumuiada 500,514,960
[RESULTADO ESPERADC (151,080, 488)

Observandose gran diferencia en los valores de la depreciacién lo que hace presumir que la
entidad al término de la vigencia 2025, tiene sus elementos perenecientes al grupo
Propiedades, Planta y Equipo, depreciados al 100%. Aunque también se observa en los libros
| auxiliares en la cuenta Depreciacin registros, los cuales no se tiene claridad el porqué de estos,
originando incertidumbre de la cuenta depreciacién,

Generando un valor neto en libros negative de -151,080488, lo cual es técnica ¥ i
financieramente improcedente, ya que un active no puede depreciarse por encima de su costo |
de adquisicién, !
incumpliendo con lo establecido por la Contaduria General de |a Nacitn, medician postarior, El |

valor residual, la vida Gtil y el método de depreciacion seran revisados. coma minima, al término
de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran
para refiejar el nuevo patron de consumo de los benaficios econdmicos futuro, a efectos de
'“
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| ajustar oportunamente los factores gue detarminan el valor en libros y evitar con ello que se

depracie en su totalidad cuando aln se an:uuntra generando beneficios economicos,

Criterio

Segin la NIC 18 (Propledad, Planta y eq.Hnn}. &l valor neto en libros de un active no debe ser

inferior @ cere o a su valor de salvamento. La depreciacién dabe cesar cuando el activo esté

totaimente depreciado o cuando su valer neto llegue a cero, y la norma NIC 36 sobre deterioro

debe ser considerada antas de seguir depreciando

MNIC 18 propledades, planta y equipo, en:su numerales 29 al 31, medicién posterior al

reconocimianto. El valor residual, ja vida 0til y el método de depreciacion seran revisados como

minima, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas

variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrdn de consumo de los beneficios econdmicos

futuros. Dicho cambic se contabilizard como un cambic en una estacidn contable, de

conformidad con la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

COTBCCiOn de arrares

Causa

Falta de conirol internc en el médulo de activos fijos, eror en el célculo de las vidas Utiles

(subestimacidn), depreciacidn continuada de activos totaimente depreciados, o la no

actualizacion del valor neto de los activos cuando su vida Util ha finalizado,

Incumplimianto de nommas impartidas por la Contaduria General de la Nacidn, referente 2 Ia

medicidn posterior de las Propiedades, Planta y Equipo, ocasionada por no revisar como

minimo al término del periode contable el valor residual, la vida util y el método de depreciacidn

de los activos.

Efecto

= Sobrestimacion del gasto por depreciacién (menor utilidad real) y subestimacion de los |
activos en el Estado de Situacion Financiera, Esta situacién distorsiona la informacian |
financiera, afectando la toma de decisiones y el cumplimiento normativa. |

» Distorsidn del valor de los senes regisirados en el grupe Propledades, Planta y Equipo,
suministro de informacion imprecisa del valor de los bienes que conforman el grupo |
Propi P!:ntn uipo. Conflgurando una Observacion Administrativa.

'RESPUESTA DE LA ENTIDAD

"Fl:rrmulal:la toda vez que la cifra correspondiente a la depreciacion |

v al # ddu:hmmbre de 2025 se encuentra debidamente registrada en los libros

auxiliares' s de 8 entidad, ascendiendo a un valor total de $232 521,055, lo cual evidencia

,frazabilidad y soporte en la informacion financiera reportada. Dicho valor se

disciminado conforme a la clasificacién de los activos y @ los pardmetros contables

iy mm su verfficacion y conciliacidn con los estados financieros. En

m:pmlp;-mﬁ no se configura inconsistencia nl ausencia de Informacién, como sa detalla a

manu”

e e e
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cnucLuslqumniEL Eu;ulpu AUDITOR
La entidad en su respuesta no da claridad de|aé diferencias presentadas. En libros |a entidad

presenta la cuenta 1685 Depreciacion A por valor de $500.514.960, No se anexa
andlisis ni :ﬂaraﬁdnd&ln-amnﬂn L:iphnf',lld n s& mantiene. Configurando un Hallazgo
Administrativo., e, I
1| III
I:II.II III i ;
|| & |II||I | Il 1L
1111 !: J by I I'
|III I |II I
1 |||! |
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Observacion: Administrativa N® 3 Irregularidades en el Manejo de Otras Cuentas por Cobrar

Condicion
En el proceso auditor se evidencio que la Personeria, en el libro auxiliar registra saldos y

Dos dias después, al 07-05, se registra un crédito por el mismo valor. |

cobrar a un empleado y luego parece haberse legalizado o rm:uplhqn !Luagu,nai presants

alcaldia.

por parte de los funcionarios o la razén técnica para ser tratados como una cuenta por cobrar

de estos hechos
Critaria

relevancia, 'u'ﬂﬂﬁl:-ahllldnd idad, comprensibilidad y comparabilidad.
Las normas expedidas hﬂh‘!urnn contable Normas de Centrol Interno Contable
(Resolucion 183 de EDP‘%”’HQI

documentos

Causa W
Esta situacidn se ‘#ur las debilidades en los controles administrativos y contables. |
Por la l:m'ulﬁpli,ﬁu supervision y conclliacién entre |as dreas de ndmina y tesoreria,

Efecto (|| W

GEnur-ndmlppamHLn’Lm an los Estados Financieros, el saldo de 54 051.494. no reflaja a
realidad ca de la entidad, o que puede llevar a una sobreestimacion de los activos.
Con una Observacion Administrativa.

ren la ccurrencia y legalidad del hecho,

.|||II

movimientos atipicos en la cuenta 1384 - Otras Cuentas por Cobrar. La cuenta presanta un |
galdo inicial de $87.433 y movimientos débitos durante la vigencia por valor de $5.836.895,
frente a movimientos créditos por valor de $1.872.834, resultando en un saldoe final de |
$4.051.484. Se observa un registro de $1,651,422 el 05-05 como un mqrcr Valor pagade”. |

presentandose un emor en el pago de vacaciones. Se observa que se re . h@aﬂtap-ct_

un registro crédito de 7,600 de ndmina, presumiéndose que lnsm.imii a| parecer arrastrar |
saldos no conciliados de periodos anteriores. Se realizan m npr transferencia a la _

se observan regisiros contables, realizades bajo al -:nm:aplmdl- pﬂghl.'.'ﬂ!' mgundad social dal |
mes de diciembre” y ofros meses, pago de némina, page dé vacaciones, los cuales carecen |
de |la documentacion soporte que justifique la nmurahzaﬁu hdﬂlpdﬁ el origen de la obligacidn |

Esta situacién fue colocada en contexto del nmmdnrmldh:nu aporto los documentos soportes
El Régimen de Contabilidad Piblica, qmga qua' I-a q'lfurmﬂmﬁn contable sea fidedigna y que |
los hechos econtmicos se reconozcan'de acuerdo con su realidad financiera (Principio de |

gsencia sobre forma), Las cafacteristicas cualitativas de la informacin financiera de |
propdsito general de las untl:]pdlm de. gobiermo requieren que esta posea representacion fiel. :

'm las entidades a soportar cada asiento contable con l

""u._ Iy RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se abepta parcialmente la observacidn formulada, en atencién a que el valor registrado en
cuanias por cobrar por la suma de $4.051.4B84 comesponde a siluaciones excepcionales
presentadas durante |a vigencia 2025, derivadas de inconvenientes operativos en la plataforma
del Bance de Occidente. Dichas inconsistencias generarcn, en algunos casos, transferencias
gue no fueron aplicadas corectamente y en oiros, débitos duplicados, afectando
temporalmente la conciliacion de los movimientos financieros.
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 de tas operaciones bancarias, incluyendo [a modificacién del procedimienta intema de transfer

table, como se acredita con los soportes que se anexan para su verificacion.

encias y & inicio da las gestiones de cobro pertinentes para la recuperacion de los recursos.
En consecuencia, los valores registrados cuentan con soporte documental v corresponden a d
erechos cierios en proceso de recuperacion, por ho cual no sa configura una inconsistencia con

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La respuesta emitida por la entidad, aunque acepta parcialmenta lo & ado en la
obsarvacion no la desvittida. Esta respuesta reafirma lo indicado. Gnnﬂguwm hallazgo
Administrativa,

Observacion Administrativa N°. 4 Deficiencia en al recaudo de ncitn
del programa anual mensualizado de caja (PAC) trmwmrm:lnﬁ h ﬂqﬂh
Condicién "

En el proceso auditor se evidencid, que la Alcaldia Distrital mmanta ol MJ.]HH.‘I& No, 030 d&
2024 y liquidado mediante Decreto No. 0508 del 20 de diciémbre ﬂu 2024 se comprometis a
transferir $3,887.587 823, Valor aprobado por el Concejo’ [anﬂ'ttﬁ

En la ejecucion de la auditoria se evidencian transferengias rl'linm.qiua por parte de |a Alcaldia
Distrital con montos variables sin justificacion du-cuma;'i‘ﬁln:ln

n‘:hm bancarios cuenta banco de occidente

Observandos un"i bp, méses de enero, febrero, marzo, jumio y octubre se transfirid por
cada mes U:Inr de $323 966 485 segun |o estipulado en la Resolucidn 001 de
enero 2 de esto de la Personeria). Durante el mes de abril, mayo, julio, agosto

y septiem| |ﬁ AI:HTH transfirid el valor de $226.776.540 por cada mes mencionado; la

tra i A iﬂ de noviembre de 2025 por $400.000.000 superd en un 2347% el
promeadio’ mum de mayor valor $323.966 485. En el mes de diciembre a alcaldia
tran nrnu or de $165,758.251, Observandose que no existe consistencia, en los valores

trans l'.'l!- Transfiiendo un valor total de $3.319.474.376 y dejando de transferir |
$568.123 447 correspondientes al 14.80% de la apropiacion inicial de $3.887587.823
aprobado por el Concaejo mediante Acuerdo N°, 030 de 2024 y liquidado mediante Decreto N° |
0598 de 2024. Sin justificacion debido a que en el proceso auditor no se aportd documenta
alguno que sustente este hecho. Situacidn que ocasiond desaquillbrio economico e lliquidez
en la personaria. Esta disminucitén se realize de manera unilateral, sin que mediara un acto
administrativo (Decreto de Liguidacion o Reduccién) que justificara técnicaments una calda
en el recaudo de rentas que obligara al recorte proparcional.
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Critario

= Constitucidn Politica de Colombia (A 345 y 353). Establece gue no podra hacerse
ningln gasto pablico que no haya sido decretado por el Congreso, las asambleas
departamentales o los concejos,
= Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto): Define que &l presupuesto
es la herramienta para la ejecucidn de los planes y programas. Las reducciones
presupuestales solo proceden cuando los recaudos sean inferiores! & fas previsiones
iniciales. Iy -
=« El concejo distrital mediante, Acuerdo Mo. 030 del 28 de noviembre 'de 2024 (fijacion |
del Presupuesto de Rentas y Gastos para 2025). Decreto Np. ‘0598 del 20 de diciembre |
de 2024 en el articulo 80 aprobéd que, el monto de |a transferencia a la Personeria |
Distrital para la vigencia 2025 es de §3.887 597823 ', 1,
» Las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 Art. 1, 2 ¥ 3:'Relacionadas con la financiacién |
y las transferencias obligatorias a las personerias basadas en/ps Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD). it '

Causa

» Extralimitacién de funciones: La administracién al nt transferir los recursos por al valor
aprobado. tomé decisiones que son de competencia del Concejo Municipal o que
requieran tramites legales espacificos Ml 'y

= _La Personeria. no realizo una gestién de cobro efectiva que le permitiera contar con los
recursos aprobados inicialmente. | b, i

=, Falta de seguimiento presupyestal. ', ||

E Wi Wl

Esta situacin afecta la ejecugion presupuestal de |a Personeria Distrital y su capacidad de
ingresos propeciando la con :an de/Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales sin

respaldo de liquidez en bancos, Laomisién en el giro de los $568.123 447 generando un
impacto negativo diféctn en (8 ejecucion de su plan de accién, afectando la cperatividad
misional de la entidad, Financieramente, esta situacion obliga a la Personeria a la constitucian
de reservas si Hﬁ.ﬁ-ﬁ.“ﬂ de'fondos o a la generacin de un déficit acumulado y cuentas por

pagar por misas légalmente adquiridos que no contaron con el respaido real de caja
porla o Ja Alcaldi

Posibl ndas la Alcaldia por incumplimiento de obligaciones y procesocs
disciplin r amitir el cumplimiento de los Acuerdes Municipales. Traslado de un déficit |

: vo: 8 las entidades que dejaron de recibir los recursos. Configurando una |
| Observacion Administrativa.
Wy RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Personeria Distrital de Buenaventura en el uso del Derecho de Contradiccién en relacién
a la observacion No. 4, manifestamos lo siguiente: que mediante Resolucién numers 001 del
2 de enero de 2025, y acogiéndonos a los lineamientos de la resolucidn namero 002 del 2 de
enero 2023, expedida por la Alcaldia Distrital de Buenaventura donde se le asigna un
presupuesto por valor de 33,887,557 823 amparado en al Cerificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 2025 CEN.01.000007 del 2 de enero de 2025.

Calle T Mo. J-04 Edifizis CAD Plen I'Li':ﬁm {57} P20 24 00042 = Mancids Deniuncias Cludsdanas (5T} 02} 24 BOGDS
| s ConERice b pveniiste. o co

Ermall; Gron oSSR AV AN, oy <0




( entraloria PAGINA:

[ RS 69 de 112

R L

La entidad proyecta su presupuesto, en doceavas partes dentro de la vigencia en mencitn
que equivale a $323 866 485, sin embargo la Administracidn Distrital nos transfiers segin los
periodos tributarios, que son donde se ve mas fluides de recaudos, y es alll donde se
presentan los ajustes presupuestales de la Adminisiracion Distrital de Buenaventura de
acuerdo a lo consagrado an la Ley 617 de 2000 articulo 13 que dice asi:

Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos
comentes da libre destinacion resulta Infericr a la programacién en que  fundamentd el
presupuesto de rentas del departamento, distrito o municiplo, los rmmg:’ plazamientos o
supresiones que deba hacer el sjecutivo afectaran proporcionalmerte A todas lad secciones
que conforman el presupuesto anual, de manera que en [a ejecucitn va del gasto de [a
respectiva vigencia se respeten los limiles establecidos an la prasents lay); "l

Por tal motivo il ',
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Si el equipo auditor obsarva u'-l,'q.in:".'tq de giros, se evidencia que la Administracidn Distrital de
Buenaventura realiza lag transferencias'Conforme al calendario tributario establecido, lo cual
demuestra que los tbedecen a una programacion definida por la entidad

territorial ynoa a q} uibles a la Personeria Distrital.

LT L
Por su parte, Iﬁ"H&a&mHa"wiﬁ de manera oportuna con las actuaciones & su cargo,
particula en loreférents al envio de las cuentas de cobro dentro de los términos

esta . aslicoma|la radicacién de solicitudes relacionadas con la certificacian de los
Ingresds, Conrientes de Libre Destinacién (ICLD), efectuadas en fechas 19 de agosto, 4 de
septismbre y 14 de cctubre de 2025, En consecuencia, no se evidencia incumplimiento por
PR : -

||1, “IP|_ ;

irtad de lo anterior, respetuosamente se solicita al squipo auditor evaluar los argumentos
y soportés allegados, y en consecuencia, proceder al ratiro de |a observacién, por cuanto los
hechos evidenciados no constituyen una iregularidad atribuible a la Persaneria Distrital de

Buenaventura.

CONCLUSIONES DEL EQUIPD AUDITOR
La Personerla Distrital argumenta que las variaciones en |as transferencias mensuales se
explican por [a aplicacion del articulo 13 de la Ley 617 de 2000, &l cual dispone que cuando
el recaudo de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD resuite inferior a Io programado,
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los recortes presupuestales deben afectar proporcionalments a todas las secciones del
presupuesio anual. Sin embargo, la norma citada exige expresamente que dichos recortes,
aplazamientos o supresiones se formalicen mediante un acto administrativo, Decreto de
Liguidacion o Reduccion, en este caso expedido por la Alcaldia Distrital y autorizado por el
Concejo Distrital

En el proceso auditor no fue aportado ningan acto administrativo que soporte la reduccin de
los $568.123.447. Al invecar esta norma, la Perscneria confirma el incumplimiento normative
de la Alcaldia, sin que dicho argumeanto desvirtlie la chservacitn formulada’ i

Comao soporte de su respuesta, la entidad adjunta el Calendario para Liguidar, Presentar y
Pagar Retenciones expedido por la Direccidn de Administracion ¥/ Gestién Financiera del
Distrito Especial de Buenaventura. Este documento regula las fechas en que los
contribuyantes deben cumplir sus obligacionas tributarias frente al Digtrito, &s decir, rige |a

relacion juridica entre el Distrito y los contribuyentes. | i

Sin embargo, la observacién realizada coresponde a la relacion juridica entre el Distrito como
transferente y la Personeria como beneficiaria de las'transferentias constitucionales y legales.
El calendario tributario no tiene incidencia alguni sobre las fechas ni los montos en que el
Distrito debe girar los recursos a la Personeria, los, cyales estén determinados por el Acuerdo
N* 030 de 2024, ei Decreto de Liquidacitn Nf 0588 de 2024 Y la Ley 617 de 2000. Este soporte
no desvirtia la obsarvacion. _ T L

La entidad adjunta tres comunicaciones ditigidas a la Alcaldia Distrital solicitando la
cartificacion de los ICLD: el Oficio del 19 de de 2025 ICLD enero-julio, el Oficio del 4
de septiembra de 2025 ICLD enern : to y'el Oficio del 14 de octubre de 2025 salicitud de
reunién. Durante los siete primeros/meses del afio no existe evidencia de gestién activa de
cobro ante la Alcaidia, lo gue confirma una de las causas identificadas en el hallazgo: la falta
de una gestién de mi;rru'hl’pﬂjphi;,r Bportuna por parte de |a Personaria,
I|||"I|: by .‘I||.|

La presentacién ﬂ&mdﬁmmmn tardias come demostracién de gestion oportuna no
desviriia lauhlfﬁ‘klll 1 b "y
La nhmﬂﬂﬁbﬁ'ﬁgkninhtmﬂua N* 4 se mantiene ya que los argumentos presentados por Ia
Fm:nnuﬁa‘ilarnﬂlﬁﬁ' Buenaventura no logran desvirtuar los hechos evidenciados ni la
vulneracion normativa identificada. La entidad no aporté el acto administrativo que pueda
|ustificar'la, reduccion de las transferencias, ratificando que existié una falla en la planeacién
financieta infefna al no ajustar su presupuesto a la realidad del recaudo

]

Observacion Administrativa N° 5 Faita de anexo PAC mensualizado y deficiencias en |a
actualizacion y medificacion del PAC derivadas de traslados presupuestales.

Condicion

En el desarrolio de la Auditoria para la vigencia 2025, se evalud la ejecucitn del Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC para la vigencia 2025, verificando |a concordancia entre el
PAC situado y los pagos efectuados. Se realizé revisidn del Acto Administrativo,
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Se requirid a la entidad el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) dabidamente desagregado
por rubros presupuestales. Como respuesta al requerimiento, la entidad suministré un
documento con proyeccién anualizada. Al solicitar la ampliacién de la informacién con la
respectiva desagregacion mensual para realizar la revision y evaluacién del mismo, la entidad
manifestd no contar con el PAC mensualizado.
La Resolucidn No. 002 del 02 de enero de 2025 mediante el cual se fija el Presupuesto de
Ingresos y Gastos y la Adopcitn del PAC vigencla 2025 de la Perso ria Distrital de
Buenaventura, combina en una sola resolucion dos instrumentos presupugstales de distinta
naturaleza: fijacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos que mmpundp a apfopiaciones
anuales, y del PAC gque comesponde a elecucidn mensuahizada que dhup euanto se pusds
pagar cada mes. Elarticulo 1 sefiala que el PAC “hace parte dal prqﬁmqﬂ dcto administrative”,
pera no se adjunta la tabla con la distribucion mensual de EH $3 887, Ehi" 823 por rubro
presupuastal.
En el proceso auditor al revisar la ejecucion de pagos anu—alaa ‘que an’img:& la Personeria |
| Distrital frente a los montos maximos autorizados en caja, se evidencit que la entidad efectud
| Pagos que superaron el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) situado y autorizado,
generando un déficit de $32.026.842 an cinco {5] mhm!!:ln fungionamiente.

RAbro Doscripeion ", i '|m1 Foallz Cifernocis
AT 020000 Wﬂmummﬁmnmﬁm | 130675 BA 1800 36 047 228

Az Comuricackn y Farspare " o 1164200 2508520 -1.042 10
Mimhm Apories 8 eecusas institADS Wcricas | 17 680 71| 16622400 -2 730 600
ooioT mwm‘ m | 51 508 (48|  53.400.289] -1.808. 241
mw:rmm Wmmm. il 9 BT B38| 10 5A2012) 814,384
(TOTAL il 107,416 183 | 130,443 024 -32.026. 847

Fuente: Ejecucion pmluhhmqaf dﬂ ﬂq{ﬂuu a diciembre 31 de 2025 Personeria

I
Al indagar acerca de estas mfﬁrmnnhp negativas, se constato que la situacion se presentd
porque en la antidad nn’ izaron modificaciones al presupuesto (traslados presupuestales)
que Incrementaron Ip d!ﬂni'tl'u'l de dichos rubros. sin embargo, no se realizaron
los ajustes y mﬂdlA:F: an pondientes en al PAC. Como resultado, se asumieron

compromiscs, N 'y 58 giraron recursos amparados en al nuevo saldo de apropiacion
presupuestal, carentes de la respectiva situacién de fondos y autorizacion de limite de
pagos en el programa de caja.

‘:‘11"““ I‘||.| I|| I||||I|

M 111 de 1996 (Estatuto Organico de! Presupuesto), Articulo 73: Establece que

}/%a gfecution de los gastos del presupuesto general se hard a ravés del Plan Anual

"'r.l I'u'l? dlizado de Caja (PAC), el cual es el instrumento mediante el cual se define a!
mdntn maximo mensual de fondos disponibles y el monto méximo de pagos

» Decreto 1068 de 2015: Reitera la obligatoriedad de la formulacién y ejecucitn del PAC
como instrumento fundamental de administracién financiera y manejo de la tesoreria

* Ley B7 de 1883, Ariculo 2: En relacidn con los objetivos del Sistema de Control
Interno, especificamente el literal "a", que ordena proteger los recursos de la

Calle I Ma, mlummpuummmmmunlm = Adsncidn Denunciss Cludsdanas (5T} #03) 34 G000%
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organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos gue los
afecten, y el literal '7", referente a definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones,

Causa
Esla situacion se presenta por omisiones en los procedimientos de planeacion presupuestal
y financiera por parte de los funcionarios responsables en la vigencia 2025, Sae evidencia una
inobservancia de la normativa presupuestal vigentes (Estatuto Organico dal Presupuesto).
Posibles retrasos en el ajuste del PAC, ya que al efectuarse mnd:ﬁmlprm al presupuesto
de gastos se debieron realizar las mismas al PAC, |
Efecto : o

= |nceridumbre operativa frente a |a disponibilidad de }pmda: pﬁh &l cumplimiento

oportuno de |as obligaciones adquiridas. : |

* Pérdida de la capacidad de evaluacidn, :ngumlan’h '_il' bpntrnl sobre |a sjecucion del
presupuesto de tesoreria, .

« Afectacion directa al principio praaupuqtar de F'Jarnﬂ'i:anlﬁn limitando la toma de
decisiones financieras. I

= Limitacidn al ejercicio del c:untml'ﬁ’snl ijrdnl control interno, al no extstir un parénmtm
base (PAC programado mnuuﬁ}lpﬂa' Wnr contra los giros reales efectuados en
&l mismo penodo Lk

* |mposibilidad de Bfamql' ﬁnr‘rlml efectivo sobre los limites mensuales de pago y riesgo
de ejecucion DHHJP'#M, ﬂn"tnpu definidos. Afectacion de la credibilidad del
proceso de pﬁqrarqauiqn Frnupueﬂal Configurando un hallazgo administrativo.

", '| 1.!-..1 RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Pers |, D 'de Buenaventura acepta la Observacidn Administrativa N.°5,
relaci mn ‘la faita e anexo del PAC mensualizado y las deficiencias en la aciualizacién

y mmmwm Programa Anual de Caja (PAC) derivadas de los traslados presupuestales
f malimﬂmqu e la vigencia. En este sentido, la entidad reconoce la necesidad de fortalecer

nfés intemos asociados a la programacitn, seguimiento v ajuste oportunc del |
FPAC, nﬁn 'de garantizar su coherencia con las modificaciones presupuestales y asegurar |
el mmFH de los principics de planeacidn, control y transparencia en la gestidn |

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR |
La Pamunaria Distrital acapta la Observacion Administrativa N° 5 en su lotalidad,
reconociendo la necesidad de fortalecer los procedimientos intemos de I‘m‘mn.ﬂnmr.':n |

| seguimiento y ajuste oportuno del PAC, con el fin de garantizar su coherencla con las |
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modificaciones presupuestales y asegurar los principios de planeacidn, control y
transparencia en la gestién financiera.

Por lo tanto, se confirma la vulneracion del Articulo 73 del Decreto 111 de 1896 (Estatuto
Organico del Presupuesto). Asumir compromiscs y obligar pagos sin Ia respectiva situacion
de fondos an el PAC.

La Observacion Administrativa N* 5 se mantiene. Se configura un h-llugn administrativo

Observacion Administrativa N & Inconsistencias en la veracidad de ia hidrmadﬁh reportada
y deficiencias en el proceso de conciliacién bancaria. M My [

Pl Pl || 1) | ]
g P i T i i ke ke [ = i
mrnr.n-rrl:m:u 12-08) | Bmnco do |

Eeeay, e ]
o % 50 5im  S658' T ¥ ime
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Condician Iy gy

Al realizar el cruce de informacion entre la rula,n’fﬂn da nnrasm reportada a la Contraloria
Distrital mediante Oficic 30:12-05 y los extr .de/la cuenta del Banco de Occidente, se
evidencié inconsistencias en las fachas de réconocimiento y recaudo de los ingresos durante

la vigencia 2025. Se detectaron anticipos. q!u reporte de hasta 7 dias frente a la realidad del
extracto, y retrasos an al reconocimi de' hﬁdtq 17 dias, lo que dencta que los reportes de
la entidad no reflejan |a realidad cronoldgica dellos flujos de tesoreria. En cuanto a los valores
reportados en el Acta de Liquidagion del Fhamrbmw;u son plenamente concordantes con los
 extractos bancarios dal E-Eﬂt.ﬁl l?mldmtﬂ
Criterlo
» Reégimen de C hiltl.ipdl Piblida (Resolucién 533 de 2015): Especificamente las
caracteristi ;l‘bl de la informacién financiera de Representacion Fiel (la

Irrfmmmﬁn-l\;anx re| mlar fieimente los fendémenos econdmicos que pretende

ra:prasT,rlmj.; ﬂlibrhm,dad (reconccimients en el periodo en que ocurren los hechos)

. Pqﬂbptﬂt D& un Presupuesto de Ingresos: El reconocimiento presupuestal de los
debel''hacerse en la fecha exacta en gue los recursos se perciben
g lrlﬂmta en las cuentas de la entidad.
b iy lty,
"‘u ’I,vpy B7ide 1993, Ant. 2 Obligacién de garantizar que la informacién financiera sea
"lpﬁﬁﬁﬂ:rlu oportuna y verificable.

Causa

Ocaslonando deficiencias en los procedimientos de revisién v supervision en la conciliacién
bancaria oporiuna por parte de la Direccion Administrativa y Financiera al momento de emitir
reportes a entes externos, y posibles rezagos o errores de digitacion en el registro de los

recibos de caja en el sofiware financiero de la Personeria frente a las fechas reales dal
| @xtracto.

m:umw:mmrmm:qm |mu-l u1m-n.|-rum umumt-ﬂﬂﬂmnﬂm
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Efecto

Estos cruces de fechas crean incertidumbre informativa que frana el ejercicic de contral,
Posibles retrasos en el pago de las obligaciones de |a entidad.

Configurando una Observaclon Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Sa acepta parcigimenta la obsarvacion, en tanto que, frente a las fechas sefialadas, se
evidencia en el extracto bancario comespondiente al mes de octubre el recaudo fue
efectivamente registrado en la fecha correcta, especificamente el dia 23 da octubre,
coincidiendo con a recepcidn de los recursos. Asimismo, es importante ¢ que tanio en
las conciliaciones bancarias como en los registros contables, |og'walofes s&@ncuentran
reconocidos conforme a las fechas reflejadas en los mﬂmhﬁnhh garantizando
coherencia entre las fuentes de informacidn financiera, 4 T

i "y, |

En consecuencia, no se configura afectacidn al principic 'de cala en la ejecucion del
presupuesto de ingresos, toda vez que el reconocimienta de los fecursas se realizé conforme
su efectiva disponibilidad. Lo anterior permite ‘conciuir 'que [a informacién financiera
presentada por la entidad cumple con los Criterigs de confiabilidad, oportunidad y
verificabilidad, soportada en registros consistgntes y, plenaments conciliados.

|l |I,, I||.

! , I|||II
Wy Illllf-' TTTIL

ey CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

II""I| i

;Hma parciaimante la observacion, pero argumenta que &n & caso de octubre el
ingrestfu registrado correctamente el 23 de octubre, coincidiendo con la recepcion de los
recursos,

El equipo auditor, al revisar los argumentos y el soporte documental aportado por la
Personeria Distrital, verifica que en el caso del ingreso de octubre de 2025 el registro
efectuado el 23 de octubre coincide con la fecha real de acreditacion de los recursos en la
cuenta del Banco de Occidante, conforme al extracto bancario de la cuenta No. 030-24419-8
& core del 31 de octubre de 2025.

Calle I No. 3-04 Edificio CAD Piso T Linsa PEX {57) (802) 14 01047 - Aenclin Desanciss Cledesdsnas [§7] [507) 22 o004
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" En consecuencia, se reconoce que el caso de octubre no configura fa inconsistencia sefialada
en el informe preliminar, y se retira este hacho especifico de la observacidn. No obstants, lo
anterior, contindan tres casos con inconsistencias documentadas que no fuaron desvirtuadas.

La entidad manifiesta que los valores estan reconocidos conforme a las fechas del extracto
en las conciliaciones bancarias internas, pero resufta incompatible con las diferenclas
documentadas en el cruce frente al Oficio 30.12-05 reportado a la Contraloria. La existencia
de dos registros con fechas distintas interno conira lo reportado, wldmclprdaﬂdadn enel

proceso de supervision de la Direccidn Administrativa y Financiera al n'nmm{‘u de amitir
repories a entes extemos. I, My
| TTIL

La Observacion Administrativa No. & se modifica parcialmente, Se’ r:ptlr: ni caso del ingreso
de octubre de 2025, reconociendo el error del equipo auditor 'La obeervacién se mantiena
para los casos de enero (8 dias de anticipo). junia (17 dias de rétraso) y agosto (2 dias de
retraso), que configuran deficiencias en la conciliacién barcaria .upm'h.lna y en |a veracidad de
la informacidn reportada. Se configura un Hallazgo Aﬂnlru:ﬂn

El hallazgo se constituye de |a siguiente manera; ',
Al realizar el cruce de informacién entre la mhﬁuﬂm.da ingresos reportada a la Contraloria
Distrital mediante Oficio 30.12-05 y los extractos de la cuenta del Banco de Occidente, se
evidencit inconsistencias en las fechas de reconocimianto y recaudo da los ingresos durante
la vigencia 2025. Se detectaron ant da. de hasta & dias frente a la realidad dei
extracto, y retrasos en el reconocim de 7 dias, lo que denota que los reportes de
la entidad no reflejan la realidad -m‘nnuldgl#l,dq!nl flujos de tesoreria. En cuanto a los valores

reportades en &! Acta de Liquidacién del Presupuesto son plenamente concordantes con los
extractos bancarios del Eand_@_ﬂﬁ:ldnrﬂu |

Observacion Adrni h V' Presunta Incidencia Disciplinaria N° 7 Carencia de
ejecucion de n.tlm |presupuestal
Condicidn

Personeria. Di aventura al corte del 31 de diciembre de 2025, se evidencia que

la entidad | conto! laciones definitivas que al finalizar la vigencia se presentan sin

ejacucid nli‘u EIHI'I ‘no adelantd la gestion presupuestal (compromisos, obligaciones y
rubros cormespondientes a Gastos de Funcionamiento, los cuales contaban

can ép,‘ﬂm nes definitivas, con un nivel de inejecucion del 100%.

Los: l_'l.lhi'q.F.  presentan esta inejecucidn total suman $171.625.604, detaliados asi:

| )
De la evaluaci ‘Wﬂ proceso auditor a la Ejecucion Presupuestal de Gastos de ia
I

A a4 o
£ W T ' | T u:nuu:ll i‘l ni"'ﬁ
| Cotaciin Brnpissms. 5 B A 50 }Eﬁ
o T e—— Bz Eﬁl $O| oo o
| Pzt 510 D | [ 1= O Ol
5 [T:) O ChC
-‘ﬁ [ 1] TG, R
cha Elewrms iy D WA 3 T, R
P A0 37T e | VO NP

| Temmi ek - L T

Fuente: Ejecucién g____guml de gastos a diciembre 31 de 2025
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Encontrdndose en estos el rubro de Dotacidn Empleados por $4.500.000 y Capacitaciones
par valor de $25.200.000, lo gue demuestra que la entidad Incumplid con el deber de entregar
la dotacidn a los servidores publicos.

Criterio

= Ley42 de 1983 y Ley 87 de 1993 Los principios de Eficacia y Eficiencia en la gestion
publica, los cuales mandan que las entidades garanticen |a ﬁpwnnlqﬁlmmlﬁn de los
recursos para el cumplimiento de sus fines misionales. h

k

= Ley 70 de 1888, Por la cual se dispone &l suministro de ml:adu y '.ra-a-ll-dn de labor
para los ampleados del sector plblico. Wy

» Decreio Ley 1567 de 1888 Es la noma rectora l::ruqelsmmma Macional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los umpleadm dn[ Estado. Establece que
la capacitacitn debe ser un proceso continuo v estar drientada al desarrolio de las
competencias laborales y personales. Obliga a Iars entidades a formular un Plan
Institucional da Capacitacion (PIC) nnuni,

Causa

Situacidn ocasionada por debilidades en, JP esfructuracion, actualizacion y seguimiento del
Plan Anual de Adguisiciones (PAA) dnh anﬂ:lai .
Efecto

» Pérdida de oporfunidad en la mupm. 'institucional, gue se reflaja en la falta de
renovacion de aquipos t&hnﬂglms y en |a falta de actualizacion de conocimientos del
personal debido a las uwcltpmnas no ejecutadas.

Wy Tyl

» Acumulacién de pnqﬁ'nq'hm'r,;'hlas con generacion de intereses moratorios a cargo de
la entidad, Mhh dah fiscal Configurando una Observacién Administrativa con
presunts inqldmﬁhgkclpunm por Incumplimiento de la Ley 70 de 1988.

i l RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Eﬂ acep A‘m caracter administrativo, con respecto al cuadro de fa obsarvacion
& dd::l ndﬁ@il:u la ejecucién de los mismos ya que mas del 80% de los ingresos se
n'ﬁgtq gastos de nomina, contribucionas inharentes a la ndmina y vacaciones a
anteriores por la misma incertidumbra financiera gue vive la entidad con
%F’ recaudos de los ingresos comientes de ibre destinacion del Distrito, situacidn
que conlleva a la Personeria a limitaciones en el gasto y a su vez a |a no ejecucién de los
rubros de Bienes y Servicios proyectados en el presupuasto de ingresos y gastos.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
La Personeria acepld la cbservacion en su dimension administrativa y justificéd fa inejecucidn
argumentando que mas del 20% de los ingresos recibidos fueron destinados a gastos de
_namina, contribuciones inherentes a la nomina y vacaciones de periodos anteriores, como
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Lo hlal

consecuencia de la incertidumbre financiera ganerada por las transferencias imegulares de la
Alcaldia Distrital.

El equipo auditor reconoce que la situacidn de iliquidez causada por las transferencias
Irregulares de la Alcaldia constituyd un factor de presidn financiera real para |a entidad. Sin
embargo, esta clrcunstancia no es suficiente para eximir la responsabilidad frente a los rubros

de qumplimients obligatario,

En materia de Dotacién de Empleados, la Ley 70 de 1988 establece una obligacion de
suminisiro de caizado y vestido de labor que no es potestativa de la uﬂlh:lraﬂ. La eXistencia de
una apropiacion definitiva aprobada de $4.500,000 evidencia que los recurscs estaban
asignados. La decisidn de no ejecutar ese rubro, Indupundlnmm de lasirazones de
liquidez, configura la infraccién disciplinaria sefalada. ™

La Observacion Administrativa No. 7 se mantiena en su tmnidnl:l il l:nnﬂnun un Hallazgo
Administrativo. i

—_————— e ————— e
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Obsarvacién Administrativa N°. 8 incumplimiento en el Giro de Transferencias Legales y
Presupuestales

Condicion

En el proceso auditor se evidencio que, duranta la vigencia fiscal, la Alcaldia Distrital no
transfirid la totalidad de los recurscs aprobados y apropiados en el presupuesto para la’
Fersoneria, para la vigancia 2025.

JHEEE
Mientras que el presupuesto aprobado por el Concejo mediante Acuerdo N°. 030 'de 2024 y
liquidado mediante Decreto N° 0598 de 2024, eslablecia un valor total de transferencia a la
Personeria de $3.887.597 823, la Administracion Central sola realizd giros afectives por valor
de $3.319.474.376 85.40%, quedando un saldo pendiente dptrﬁlu!‘nﬂr.;dﬁ. 2568.123.447
14,60%. iy, -

Esta disminucion se realizé de manera unilateral, sin qué-mwﬁnp un ‘acto administrativo
(Decreto de Liquidacion o Reduccidn) que justificara técrigamente Una caida en el recaudo
de rentas que obligara al recorte proporcional. O sepresenta 'La Alcaldia Distrital omitié
realizar el tramite lagal pertinente para la reduccion o.aplazamignto del presupuesto, es decir,
realizar la expedicién de acto administrativo sustentado la'disminucién técnica del recaudo
de los Ingresos Comientes de Libre Destinacian (ICLD) y la aprobacion del concejo para dicha
actuacian, !

Criterio 1y,

» Constitucidn Politica de Colombia (Art. 345'y 353) Establece que no podra hacerse
ningln gasto plblico que'no haya gido 'decratado por el Congreso, las asambileas
departamentales ¢ los concejos. -

» Decreto 111 de 1956 (Estattilo Organico de Presupuesio): Define que el presupuesto
es la herramienta para |H|!ﬂjaqn':iﬁn de los planes y programas. Las reducciones |
wuupuuutallg,;__mrq'mﬁ_uﬁn cuando los recaudos sean inferiores a las previsiones
inbciabes. ", Y, M)

» Ley 136 de 10g lm:waﬁ de 2000: Normas que regulan los limites de gastos v la
obligat de |as transferencias a los rganos de control y vigilancia territorial.

. : }Mumﬁ?i"t‘l! Presupuesto; El acto administrative expedido por el Concejo
ql.'ﬂlilml‘nu‘ ierzd de ley local y es de obligatorio cumplimiento para el ejecutivo.

Causa'l, Tyt YT
. quhmiulbhn de funciones: La administracién tomd decisiones de recore gue son
luhc&a;pmd:hﬁga'ﬂal Concajo Municipal o que requieren tramites legales especificos.

I.II. II'.

+ Deficienicia en el flujo de caja: Priorizacién arbitraria de otros gastos (posiblemente de
funcionamiento o inversién propia) sobre las transferencias legales obligatorias.

« [Faita de saguimiento presupuestal,

= [Falencia de la Secrataria de Haclenda para armonizar el Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC) con las apropiaciones definitivas.

e e
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Efecto

La omision en el giro de los $568.123.447 vuinera la autonomia administrativa y presupuestal
de la Personeria Distrital de Buenaventura, generando un impacto negative directo en ia.
ajecucion de su plan de accién, afeclando la cperatividad misional de la entidad,
Financiaraments, esta situacion obliga a la Personeria a la constitucion de reservas sin
situacidn de fondos o a la generacién de un déficit acumulado y cuentas por pagar por
| compromisos legalmente adquiridos que no contaron con el respaldo mnl ::Iu caja por la
| omisién de la Alcaldia,

Posibles demandas contra la Alcaldla por incumplimiento de uh-llgqurmu y pmnesna
disciplinarios por omitir el cumplfimiento de los Acuerdos Municipales. ||, I, |
Traslado de un déficit operativo a las entidades que daejaron, diu ;edlhdr osrecursos,
Configurando una Observacion Administrativa || | Wl

RESPUESTA DE LA EHTIDAD
La entidad no da respuests a asta ocbservacion, I

|I| Hl
CONCLUSIONES DEL EQI.HPE AUDI Tﬂﬂ
El incumplimiento de la Ley 70 de 1988 | es o. Financieramente, la decision |
de |a entidad de priorizar el pago de salarios, basicos sobre otros gastos de funcionamiento
obedece a la prafacidn de créditos laborales anta una Ilqurﬂe: generalizada.

El hallazgo se mantiene con connotacion’ udrﬁlnlﬂratlva y s& desiste de la connotacidn
disciplinaria debe ser evaluada con el a!hnu r.ln fuerza mayor por iliquidez. La causa ralz
de este dafio no es la negdrgun-;.n 'del ordénador del gasto de la Persaneria, sino la falta de
| giros de la Adrmntsﬂ‘a::lén ﬂﬂ. Configurande un Hallazgo Administrative con
_presunta incidencia :Ih-:iplhlri

Observacion Administrativa con, pmunt- incidencia Fiscal N°9 Diferencia no justificada |
en saldos de tesorerlg ), 'y, i.

'c‘ﬂ'.l'ldll.'."lfln III||| My "y

En la revision | l.ll n#ﬂmauﬁn reportada por la Personeria, en su ciera fiscal para
la vigencia amﬁ% sg evidencié una Inconsistencia significativa entre los recursos
disponibles # Ida, remrtau:la:: en bancos. Segin reporta la entidad registros como se
muutra -lﬂ al 5 m{arﬂq cuadro:
i I' h, I1I|| _Concepto Valor
R T -Tndﬂmmnnﬂmdw 3,319,474,378 |
e Total Pagos Realizados 2,823,518,301
My, T, Saldo Esparado (Tedrica} 455 B56,075
h, Baido Repartadc sn Bancos 187,791,881
Diferencin por Justificar 208,064,194

Fuente: Ejecucion presupuestal Personerla

 En los documentos presentados, la entidad informa que recibié recurscs par un total de

$3.319.474.376, y ejecutd pagos efectivamente realizados por valor de $2.823.618.301

Acorde con esta operacién, la entidad deberia contar con un excedente de recursos

(remanente) de $495.866.075. No obstante, el reporte oficial de saldos en bancos a cierre de
vigencia sclo refleja la suma de $187.342.000, lo que genera una diferencia de $308.064.184

T T e e B e A B e e e e ey
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cuyo paradero o soporte de gasto no fue identificado en el proceso de concillacidn inicial;
Presentdndosa una inconsistencia financiera donde los saldos contables/presupuestales no
ceinciden con la realidad del extracto bancario.

Criterio

Esta situacién contraviens las normas de contabilidad plblica y los principios de transparencia
¥ responsabilidad fiscal, aspacificamantsa:

= Régimen de Contabilidad Publica: Que obliga a que los saldos arl libros y estados
financieros reflejen fislmente la realidad econdmica de la entidad. | "

« Ley 87 de 18993 (Control Intérno): Que exige la proteccidn da 'm maur:un ¥ la
oportunidad de la informacidn.

« Régimen de Contabilidad Publica (RCP), &upal:Fﬁl:irrmn‘:‘t an..al arﬂlm de la
Resolucion 354 de 2007 (y sus actualizaciones para eritidades te, gobierno bajo la
Resolucion 533 de 2015), establece: Procedimiento de control''lLas entidades deben
realizar concillaciones bancanas, coma minima man:l.'qlmm con e fin de
determinar |as diferencias existentes entre el saldo, ?urﬂphla de la cuenta de efectivo
en bancos y el saldo reportado en los extractos bancarios, identificando las partidas
que las originan y realizando los ajustes o r;itlimm a que haya lugar.”

* Resolucion 183 de 2016 (CGN): En su articule 3, incorpora el Referente Tedrico y
Metodolbgico del Control Intemo Enmabh, @l cual establece que la conciliacion de
saldos es una actividad de control, phlrga‘thriu para garantizar que fa informacion

| financiera sea uti y fidedigna. i, 'l
Causa
Esta situacion se presenta por: ' |

» Debilidades en el progeso de -:.nuln;,limﬂn bancaria, que no permite identificar
oportunamente inco

« Falta de supervision y' rnnnitprm constante sobre el fiujo de caja por parte de la
direccion financigra, ||

» Inexistencia qp Hn‘ mmm entre el presupuesto de gastos y el movimiento real
'IIIE IH“‘F‘“H”I Il ""

Efecto iy, ||1: iy
. tnmhcﬂ;mmhw-a al desconocer el destino real de $308 514.075, lo que impide
unajtom d‘-& isiones basada en datos reales.
) @ de recursos: La diferencia podria ocuitar pagos no acreditados,
? ‘lb.lm:aﬂ:m o una gestién ineficiente del recurso plblica,
-I F integridad en los Estados Financleros, al reporiar informacién no razonable
'*ql ‘Iﬁqdngnn Configurando una Observacion Administrativa con presunta
I., iHIHIHBII fiscal en valor de $308.064.194, Art. 3 y 6 Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En relacion con el funcionamiento del software financiero Finanzas Plus, es importante
precisar que este sistema opera bajo dos conceptos fundamantales:

1) el afio de ejecucion o periode en el que se registra la operacitn,

EE la E_g encia de los recursos Emugumam afectados.
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En materia presupuestal, es posible realizar registros en un determinado periode que
impacten vigencias anteriores. Es decir, una operacion ejecutada en un afio especifico puede
afectar recursos comespondientes a otra vigencia fiscal,

En este contexto, el reporte denominado Estado de Presupuesto, generado a través del
médulo ROCL, refieja exclusivamente las afectaciones presupuestales co diantes a la
memmpﬂrmﬂﬂnummm pmmurm
realizadas en dicho periodo que impacten vigencias diferentes. fy M .|

Por su parie, el reporte de EJecucién de Pagos. dupmlhhunﬂ - m.pﬂnﬂm
analizar la informacion desde una perspectiva presupuestal mi plia, ya que ofrece ia
posibilidad de identificar los pagos efectuados en un perioda determih sidera
afectacion sobre vigencias actuales, anteriores o ambas. Adicionalmen

MIHI-HHHMH#?LH;H!HHMPHNH mmﬂm—mm 4 Qooo
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Pagos que no se reflejan en las ejecuciones por ser 'l8 yigencia anterior, ef software
al fistar la ejecucidn prasupuestal y re fa, vigencia solo arroja los pagos
carrespondientes a la vigencia solicitada, Se detecto el effor ¥ se le informo al encargado del
programa quien nos manifiesta que hay 'que rlﬁr.'Flf otro procese el cual ya estamos
realizando para esta vigencia, ||'!W"" ||||!' s

J Y

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad en su respuestslanexa una relacién de pagos, anexando ademas los
comprobantes de egresos soppries de dichos pagos. En la revision de dichos comprobantes
se& observa que corresponde uﬂpur pagar vigencia 2024. realizados o cancalados en
Ia vigencia 2025, por valer total de, .505.507. anexa ademas una relacién de los pagos
realizados de la \ﬁgﬁuﬂalﬂﬂ, jor Valor total de $3,193.123.808,25. Valor que comresponde
beciBion

al valor determinads, , presupuestal de egresos de $2.823.618.301, mas los
pagos de |a vigenci eor ‘alor de $369.505.507.

La respuesta ﬁ aclara lo expresado, la entidad reconoce que debe realizar
un & informacion comegir errores se mantiene la observacion
administrativa. ghﬁm ia incidencia fiscal. Se configura un hallazgo administrativo el
cual queda tella s manera:

Mg, My, My
“HI“ :

Integral de la informacién reportada por la Personeria, en su cierre fiscal para
' auditada, se evidencid una inconsistencia significativa entre los recursos
y el saldo reportado en bancos, En los documentos presentados, la entidad
informa que recibié recursos por un total de $3.318.474.378, y ejecuts pagos efectivamente
realizados por valor de $2.823.618.301.
Acorde con esla operacion, la entidad deberia contar con un excedente de recursos
(remanente) de $495.856.075. No obstante, &l raporte oficial de saldos an bancos a cierre de
vigencia solo refleja la suma de §187.342.000, lo que genera una diferencia de $308.064.194

La entidad informa que dicha situacion se presentd porgue el software, no esta parametrizado
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para generar un reporte con los pagos que se realizan de vigenclas anteriores y que deben
tomar medidas. Presantandose una inconsistencia en los saldos contables y presupuestales

Observacién Administrativa N* 10 Deficiencia en la estructura de medicitn y seguimiento a
los planes estratégico y de accidn

Condicién

En el proceso auditor que se adelanta a la Personeria Distrital, se evidencig, gue esta cuenta
con un Plan Estratégico y un Plan de Accidn para la vigencia 2025; sin embargo, estos
instrumentos de planeacion carecen de indicadores de gestién, ruululin o In'ipa.-:tn que
sean medibles, cuantificables y verificables,

Las metas descritas en dichos planes se limitan a enunciados da itﬂmitlﬂn generales. sin
establecer una linea base, una meta numérica (porcentaje, mriddad \fracuencia) o una
| formula de célculo. Esta situacion impide que la entidad y los 'entes'de control evalten de
manera objetiva el nivel de cumplimiento institucional y fa uﬁml:'qn el uso de los recursos
aEsignados.

Criterio I

= Ley 872 de 2003: Establece la creacidn del, Emﬁmu ﬁp Guﬂﬁn de Calidad en las
entidades del Estado, el cual exige la medficién'de procesos.

*  Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Obiliga a las entidades a contar con un
Plan de Accion anual que incluya indicadores de gestion.

+ Decreto 1083 de 2015 (MIPG): El'Modelo integrado de Planeacion y Gestidn
establece que la planeacion debe nri'unlaqna resultados, utilizando indicadores para
el seguimiento y evaluacidpn. |

* Guia para la nnnatru:qiﬁh de indicadores (DAFP): Define que todo indicador debe

cumplir con los i“”bUIEF ser especifico, medible. alcanzable, relevante y temporal.

« Debilidad en la nqpnpad;',un' &:m IIr;Ivaul:l considera ef Plan de Accidn como un requisito
legal y no come, una, hera a de direccidn estratégica.

« Falta de capacidad Hmur El personal encargado de la planeacién no cuenta con la
formacién qnm la formulacién técnica de indicadores de impacto y producto.

» El sistema dé,confrol interno no detectd ni corigi la falta de métricas antes de la
apﬁi-hahhﬂn de lps planes.

Efecto Wy,
. i p-da Ild.ad'da evaluacion, La Personeria no puede demostrar de manera técnica si
L “W *ton sus objetivos misionales ante la ciudadania o el Concejo ;
\# 'Se'dificulta la rendicién de cuentas, ya que los informes de gestion se vuelven
1), slibjetivos y basados en narrativas en lugar de datos reales,

* Riesgo de Ineficiencia: Al no haber metas claras, existe al nesgo de que el talento
humano y los recursos financiercs se dispersen en actividades que no generan valer
publico. Configurando una Observacién Administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Personeria Distrital de Buenaventura reconoce la Observacién Administrativa
N. 8. relacionada con las falencias en la estructura de seguimiento de! Plan Estratégico y del
| Plan de Accitn, En este sentido, se acepta gue el seguimiento actuaimente implementado |

—_——— e —— e ——— . ==
Calle 1 No. 3-04 Edificio CAD Pise T Lines PEX (57) (B02) 24 01842 - Atencidn Denuncias Cludedanas (57} (802} 24 00058
Wb wye Conra i EuBn LT Qo £0




| ( entraloria san

-Emr;: 112

prasenta caracter intermitenle y carece de hemamientas automatizadas que facilten el
monitereo continuo, lo cual limita la oportunidad en la toma de decisiones y &l control efective
del cumplimiento de metas institucionales.

En consecuancia, la entidad adoptara un plan de mejoramiento orientado a fortalecer los meca
nismos de seguimiento, mediante la implementacion de herramientas que permitan la trazabili
dad, periodicidad y sistemalizacion de la informacion, asl como la articulacién entre los instrum

entos de planeacion ™
CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR . || N
La entidad en su respuesta manciona la observacion como N° 8 pero alaN*

10. La entidad reconoce lo expresado por &l equipo auditor, &n En-;:Hnmh de’ harramientas
que permitan el monitoreo de sus planes. La Observacion se mnnﬂurm &g bqnﬁgm un
Hallazgo Administrativo. '

ver

Observacién Administrativa, Con Presunta Incidencia le‘.iplinlril H' 11 vulneracion a
los principios de publicidad y transparencia debidd|a, [a omisién, reporte incompleto y
puhhg;l;ﬂn extempordnea de la ejecucion t':untmdupi &n las. plataformas SiA OBSERVA y
SEC

Condicidon

Durante la ejecucion de la Auditoria Financara, vlh Gestidén y Resultados practicada a la
Personeria Distrital correspondiente a |a vigéncla 2025, al verificar & cumplimiento de las
obligaciones de publicidad y rendiciénde | infqnﬂnmﬁn en los sistemas oficiales, se evidencid
gue la entidad no cargd en su tnlal]:llr.t ni de manera oporiuna los documentos soporte
correspondientes a |a fase du,m]ucu:aﬁn comtractual. Especificamente, en los contratos
identificados con los rani::aﬁﬂ::dl-:PE-ﬂﬂ. CPS-0017, CPS-011 y CPS-03. entra ofros se
constatan dos situaciones

En la plataforma SIA QBSE ! La d‘rﬂrd'.ud unicamente adjuntd en la fase de informe |
correspondients a una !:ﬂ ewots o pago, omitiendo el cargue del resto de las actas de pago,
informes de aupnruqﬂdﬁ dqcll.i!rrunlnﬁ que demuestran la ejecucitn real y liquidacién de los
Eﬂﬁlfﬂtnﬂ dii |! S, :Z

En la platafo II#EFQ I:'8e evidencio la publicacitn extemporanea de las actuaciones y
la auaanr.:lq. | de varios documentos propios de la fase de ejecucibn contractual, los
informes, hql?m#&:ﬂm a satisfaccion, los cuales no obran en el expediente slectrénico

I|I

I Emrl IJHA'&] n&'m'mrlana de manera directa el marco juridico de la contratacién estatal y las

| diregt 'ente de control temitorial

. 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.1.7.1): Establece que la Entidad Estatal esta
nhﬂgada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicidon.

* Ley 80 de 1893 y Ley 1150 de 2007: Transgrede los principios rectores de la
conlratacion estatal, especificamente los de Transparencia, Economia y

nnxmmlmmmrmmm,mmnm l-llnnunﬂ-wm;lnl:lnddmumlmmnm
Ermail: Wmm::
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Responsabilidad, asl como el deber de publicidad de las actuaciones de la
adminkstracion.

« Resolucion No. 0056 del 23 de marzo de 2021 (Contraloria Distrital de
Buenaventura): En su Articulo 24, Paragrafo 1, dispone que el SIA OBSERVA exige
gue la informacion contractual sea cargada en tiempo real. Asimisme, estipula que
“todas las actuaciones que se presenten en la etapa contractual y post- contractual,
como actas, pagos, informes, suspensiones y otras, deben ser ngresadas, dentro de
log diez (10) dias habiles siguientes a la realizacién de gﬂa"_ "% 1 1

Causa My, gt

Lo anterior se origina por graves debilidades en los m:ammﬂ du :nrrtrul interno de la

Personeria, falta de rigor administrativo y omisidn en los deberas de ::url'l.‘l'm ¥ seguimianto por

parte de los supervisores designados para dichos contrates

No existe una articulacidn que garantice que, al momento de generarse las actas o pagos, los

responsables de almentar las plataformas (SIA IEIEEEFMA SECOP) cuenten con |a

informacion y la digitalicen en los tiempos pnrarq!nnm -quu‘ ﬂlg!‘lL Lay.

| Efecto

| Esta doble omisidn genera desinformacian frente al auladﬁu real de |a ejecucién de los recursos |

| publicos, cercenando el derecho ciudadanc sl ¢ontrel social. Adicionalmente, entorpece &l

| cabal cumplimiento de las funciones de' vigilancia ¥, gontrol fiscal por parte de la Contraloria

Distrital de Buenaveniura, y resta total iranspafendia a la gestion contractual de la Personeria.

Se Configura Una ﬂhunluidn"iﬂ'niﬂh!rl'ha ¥ Disciplinaria por inobservancia del

numeral 1 del articulo 38 Ley 1852 de 2019, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015

Ley BD de 1993 y Ley Hiﬂogl ﬂhl', Paragrafo 1, Articulo 24 Resolucién No. 0056 del 23 |

de marzo de 2021 de l:gnln | de Buenaventura |
1. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

i | I, I| "l

Se acepta en relacion qq c&hpmar administrativo y se Iniclara la suscripcidn de un plan de m

ejoramiento & ﬂq cuthplimiento a lo establecido, mejorando ios procesos administrativ
08 ¥ CO Fr'lh.ra que se garantice gue |a tolalidad de! expediente contractual se p
ubllq'l.i& enfa de; SIA OBSERVA y SECOP

c o anterior, se procedid a realizar la publicacion en SIA OBSERVA y SECOP. de los

documen I’dhnlm correspondientes a la etapa de ejecucion, especificamenie los infarmes
de, cu . del suparvisor, cuenta de cobro y sopories de pago de cada cuola pactada e
n el'gontrats; "los documentos ariginales reposan en el expediente fisico de la Personeria
Distrital, hecho verificado por los auditores durante su visita, reflejando transparencia en la
contratacidn y ausencia de conducta dolosa o gravemente culposa,

A continuacion, se observan imaganes cormespondientes al cumplimienio de ta publicacidn de |
08 documanios faltanies:

Contrato CPS-03 de 2025 ]

— ————— - =
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En relacién con la eventual connatacién dls.ch‘.qlnn'li !In advierte que no resulta procedents su

configuracion en el presente caso. Er.r ‘efecto,| para que una conducta sea susceptible de
reproche disciplinario, es necesario que [a accion! W omisién del servidor plblico implique un
incumplimiento del deber !un:imugpauwnplnh definido por el ordenamiento jurldico vy tipificado
expresamente como falta drsciplinaria. LWL

Erl este sentido, de mnfnn‘m:lliﬂ:p:n ‘o dhpu!uln en &l Codigo General Disciplinario Ley 1952
de 2018}, la responsabifidad dlp:imm se estructura Unicamente cuando concurren los

slementos de tipicidag, [ictu ncial y culpabilidad, lo que supone no solo la axistencia de
un deber funcional 8 Lﬁﬁ su vulneracion sfectiva y juridicamente relevante. En
consscuancia, ani claide presupuesios, no es viable predicar la existencia de una
falta ﬁnuplm";n “ "I W,

ﬂl
F'iriﬂi_ |Hﬂaﬁﬂm1mdﬂ?ﬂ1ﬁﬂﬂlﬂhﬂﬂem5u articulo 2.2.1.1.1.7.1 que las

publicar en el Sistema Electrdnico para ls Contratacion Plblica
{5 !me}” r.ial proceso y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias

A parhr'qa h verificacion realizada en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP, se evidencia
que la Personeria Distrital cumplid con dicha obligacién durante las etapas precontractual y
contractual, efectuando la publicacion oportuna de los documentos exigidos por la normativa
vigente. Este comportamiento sa ajusta a los principios de publicidad y transparencia que rigen
la- contratacidn estatal, consagrados en |a Ley BO de 1993 lo que permite concluir que la
actuacion administrativa se desarmrollé conforme al marco juridico aplicable.
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En ese sentido, aun cuando se advieria una eventual ausencia de cargue de informacion en
etapas posteriores, dicha circunstancia no resulta suficiente, por si sola, para estructurar una
falta disciplinaria, jen la medida en que no se acredita la vulneracion sustancial del deber
funcional nl la afectacidn material de los principios gue crientan la funcién administrativa

la responsabilidad disciplinaria exige la concurrencia de los elementos de Ijgnadmi 1II||:It|.|::I
sustancial y culpabilidad. En ol presente caso, no sa avidencia fa con de ost
presupusasios, particularmante an lo que respecta al alemento subjetivo, { m qud no EIEIIEH
elementos de juicio gue permitan inferir la existencia de dolo o l:ulpa an In dhphagad&
por el servidor plblico,

| En consecuencia, no se configuran los requisitos necesarnos pll‘i lu E!mmnm de una
| falta disciplinaria, razdn por fa cual no resulta procedenis a:lularl alguno en esta
sentido. b

Adicionaimente, conforme a ko previsto en el Codigo General Disciplinado (Ley 1 952 de 2018), |

CONCLUSIONES DEL EEHHPE IHEHT'DH:
La entidad en su respuesta menciona (a ubuanﬂ:uﬁn l;:m'lu H" 10 pero comesponde a la N*
11. "I .| i
La entidad enfoca su defensa anju Eﬂlﬂiﬂll punl:ualnl =in embargo, &l equipo auditor
debe ser claro en que la evaluacion p:l%-d de urtmuestreo téenico aplicable (selectividad), Al
sefialarse en &l informe preliminar que lal qnnmﬂll ag presentd an los contratos referenclados,
“entre otros”, se dictamina mqlqi ‘debilidad en &l disefio vy aplicacidn del control interno sobrea
la publicidad contractual es una gondicién sigtémica y transversal en la muestra evaluada, Y
no un error aisiado o fortuito | soio expediente
El sujeto de contral a nu|1dh uuqnnin de llicitud sustancial y culpabilidad (dole o culpa)
para desvirtuar la conn pﬂnaﬂa Al respecto, &l equipo auditor precisa que su

n, pdireal y entorpece las funciones de vigilancia. El presunto
funcional descrito en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1852 de
anara objetiva. La valaracion da |a ilicitud sustancial y la calificacidn
idad, dolo o culpa) no son competencia de! auditor ni del auditado en
ad exclusiva de la autoridad disciplinaria competents (Procuraduria
al itn o Personeria &n su rol disciplinario)
Evh,;.aﬂ:p argumentos y los soportes suministrados por la Personeria Distrital de
Buenay . el aquipo auditor concluye que la.respuesta del auditado no desvirfiia la

La publicacién extempordnea de |os soporles de ejecucidn contractual en los sistemas
oficiales confirmada por la misma entidad conslituye un incumplimiento objetivo de fa
normatividad vigente.

Las acciones comectivas evidenciadas (cargue posterior de documantos) son idéneas para
| formar parte del respactive Plan de Mejoramiento, pero no eximen la responsabilidad frente a

competencia se cenfra nel cumplimiento normativo objetivo (el "ser" frente al "deber |
ser'), Lain I da de los tiempos de publicacion cercena el derecho civdadano |
al control
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| la inobservancia de los tiempos perentorios establecidos en la ley durante ia wgum:na

| auditada.

Por lo tanto, Se Configura Una Observacién Administrativa Y Disciplinaria por

inobservancia a la Ley 1852 de 2018, |la entidad inobserva el deber funcional consagrado en

| el numaral 1 del articulo 38 (cumplir los debares contenidos en la Constitucién, la ley y los
_reglamentas.

Observacion Administrativa, Con Presunta Incidencia Disciplinaria N5 12 MMn de
la documentacién habilitante en el contrato CSP-01-2025 prestacidn d’EH icios. |
Condicién: T T
Se observo inconsistencias cronoldgicas en la verificacion de, urﬂtmf':hahilitunlﬂ: S8
visualiza en la revision la suscripcion del “Certificado de Idonejdad y " el dia DB de
febrero de 2025, afirmande que analizd la hoja de vida de la confratista y se concluyé que
cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto. Sin embarga, La d&clihﬁﬁn de bienes y rentas
con fecha de 16 de febrero de 2025, ol contrato se firma el 7, d&debrero y &l acta de Inicio el
14 de febrero y el documento expedido por la Unwm#ﬂdﬂ'u‘ﬂlﬁ tiene fecha de expedicion
del 10 de febrero de 2025, el cual no certifica la culmifacidn de Materias o pensum  de haber
culminado la Especializacion en Gerencia Pyhll-qp ol documento dice “candidata a grado”.
Esto demuestra que la entidad certificd el gimplhimignto de una idoneidad académica antes
de la existencia del documento soporte en la presentacion de la propuesta.

La entidad emitid un acto administrativo tE&r'ti'!u:athu glcumplimiento de un requisito habilitante
cuatro dias antes de que |a canlﬁc:unin della Universidad soporte documental existiera
formaimente, lo que sugiere que plamu:lluda la hoja de vida no se realizd con los documentos
a la vista la fecha del :'.Hl'l:fﬁﬂddfl!-p idoneidad’ - .

Ademds, de la solicitud de''ervitio requeria un profesional con 2 afios y 8 meses de
experiencia y estudios de rado;' Fécticamente, su diploma es de julic de 2022
{alcanzando solo 2 al'm E'w y28 dias),

Criterio: 7 T

« Ley 80/ de 18 5"' u?n,l‘ﬁ‘wlni 24 (Principio de Transparencia), 26 (Principio de |

Resporsabilidad)'y 29 (Deber de Seleccion Objstiva).
. gﬁiﬁmuﬂ 2016: Articulo 22232 y subsigulentes, los cuales regulan de |
mane

| r 3 mbnnﬂl la acreditacion de los requisitos de formacion académica, estudios |
H‘Jjﬁpﬂﬁi .

T |

T TR ||II

u"“ I-I| | r-:l
Ino apcia y faita de diligencia por parte del drea encargada de la evaluacién, en el deber |
de verificar exhaustiva ¥y oporfunamente los soportes documentales de idoneidad vy
experientia de forma previa a la stapa de contratacitn.

Efecto

Suscripcion de contratos sin cumplimiento de los principios de contratacion especialmente del

principio de seleccion objetiva y transparencia, generando debilidades en log procesos de
seleccion de la entidad. |

ﬂlﬂl"ﬁ.mmmm’Lhﬂl“lﬂ]ﬂlh"ilﬁﬂ-ﬁ“ﬂtﬂ“ﬂ“[ﬂ}ﬁllml
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Configurando una Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria |
por inobsarvancia a Art. 24, 26 Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.2.3.2 Decreto 1083 de 2015. |
Nim. 1 Art. 38 Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Mo resulta procedente la configuracidn de un hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria, derivado de una supuesta inobsarvancia y falta de diligencia por parte del drea
encargada de |a verificacion de la documentacién habilitante y de l:lnnaudh &n ‘&l marco del
contrato GPS-001 de 2025, por las razones que se exponen a mnhnuacmp |

] I|II | |
En primer lugar, la Contraloria Distrital de Buenaventura safiala qlm 'FiuPa'qnna ﬂllﬂ'lllifr un
acte administrative certficando la idoneidad y el mmwmlanlu # mb.[ﬁrtua habilitantes para
contratar @ la sefiora Pamela Idali Morenc, dando lugar a'la ‘suscripcion del contrato de
prestacion de servicios Mo, CPS-001 de 2025. Indica gue ditho contrate fue suscrito el 7 de
febrero de 2025, advirtiendo que en la hoja de vidade Ia cnn’hqhsh obrd'un certificado expedido
par la Universidad del Valle con fecha posterior (10 de febirerg 'de 2025), en &l cual se acredita
la culminacion de materias de una muclahzm&n,luﬂ jgefenicia piblica, encontréndose
pendiente de grado. i . Wy, My

1|‘ 1
Adicionalmente, & ante de control sefiala cH.IE g, se mdlt& al wmplmmnln dal requisito de
expenencia, en la medida en que en lqﬂ'lin'p.l i:’pe npmmdad de servicio se establecit que &l
contratista debia contar con dos (2) aflgs y rbeve (8) meses de experiencia, mientras que |a
sefiora Pamela Idali Moreno lelﬂ?p mmil.lqﬂrﬂ:qp[:mdrl:{: dos (2] afios v seis (B) meses.

A partir de lo antenior, & arll,q. I nm::|uya que la verificacion de la hoja de vida no sa
realizd con fa totalidad de h':!f disponibles, lo gue, en su criterio, implicaria una :
cerlificacion anticipada mquluﬁns de idoneidad, an presunia contravencion | |
del deber de saln::qm dé las normas que regulan la acreditacion de formacion |
académica y &

Mﬂmunmama"

dm desconoce el alcance normativo de los requistos exiSibles
dentro de [@'m Eontratacién directa, En efecto, de conformidad con lo dispuesto en
Hnur@iﬂi_ 25 de la Ley 80 de 1923, en estos eventos es obligatorio elaborar
astud . cuales constituyen el instrumento técnico y juridico que define las
(Enlr:am ¥ los requisitos que deben acreditar los posibles contratistas.

pﬂ*ﬂ'ﬁp{" 0 & la aperfura de un proceso de seleccitn, o a la firma del contrato en e
4, a#n'xrhmmwm de seleccidn sea confralacion direcla, deberdn elaborarse los
&a;l'ud.ﬁh.ll ¥ proyecios requenidos, v los plisgos de condicionas, segun comesponda,”

En armonia con lo anterior, el arficule 2.2.1.1,2,1,1 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Los
estudios y documentos previos son el soporle para elaborar el proyeclo de pliegos, los pliegos
de condicionas y el contrafo. Esfos deben parmanecer a disposicidn del pibhco durante al
desarroiio del Proceso de Conlralacidn y cantener los sigufentes elementos. .
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En la revision a la gestion contractual de la Personeria Distrital de Buenaventura, se avidencid
que la antidad adetantd y publict las etapas precontractual, contractual y post contractual de
Sus procesos a traves de la plataforma netamente documental SECOP |, omitiendo el uso del
SECOP Il an un periodo donde ya era exigible. Lo anterior se comprueba con la celebracién
da confratos posteriores al 1 de julio de 2025 (como el CPSP-014-2025, CPSP-015-2025, CA-
001-2025, entre otros).

Criterio
La entidad inobservd los principios de publicidad y transparencia consagradbs en la Ley 1150
de 2007 v las disposiciones del Decreto 1082 de 2015. Especificamente, tra 4 la

obligatoriedad dispuesta en la Circular Exlerna No. 003 de 2024 (Anexo 1) ﬂt ia ANCP-CCE,
en concordancia con la modificacién establecida en la Circular Externa No. DO1/'del 28 de
febrero de 2025, la cual fijd como limite inmodificable para el umm'tquﬁn.hl SECOP Il el 1|
de julic de 2025,

Causa - I

La situacién obedece a deficiencias en la plansacién para | in mmmﬁn tecnoldgica, escasa |
capacitacion o apropiacion de |a plataforma transaccional pér purtu de los estructuradores y
ordenadores del gasto, @ inobservancia directa |:Iu !u I'ﬁndlmhntm obligatorios emitidos por |
Colombia Compra Eficiants. Ly

Efecto

Esta practica afecta negativamente los prh‘rdpluu d-ﬂ' ] fun::h".ln administrativa y la gestion fiscal
(transparencia, economia y responsabilidad). &l ho usar SECOP II, se impide |a trazabilidad
en tiempo real de los hitos contractuales, se debilita el control ciudadano y se exponen los
recursos plblicos a un mayor riesgo de ‘gpacidad &n la seleccion objetiva.

Configurando una Observacién Administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria
pwinwmplhﬂuntnwu 2007, Decreto 1082 de 2015. Circular Externa N° 003 de
2024 (Anexo 1) de la ANC E..lrn concordancia con la modificacidén establecida en
la Circular Externa N° I.HH :Iul 2§ defebrero de 2025,

r "I| EEPUEETA DE LA ENTIDAD
Se acoge la m;;@“ n%:tar administrativo, precisando que la Personeria Distrital de
Buenaventura o el porial transaccional de SECOP ||, a través dal cual
aduaimﬂnb?, a:lhlanl'.a totalidad de sus procesas contractuales,
No Dhslilrlrlh. Hﬂhﬂkﬁn&m‘lﬂ aclarar que durante la vigencia 2025 se celebraron algunos
|. L SECOP |, posterior al 1 de julio de 2025, en atencién a lo dispuesto en la
'No. 001 de 2025 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colamida Compra Eficiente, mediante |a cual se prorogé el plazo para que determinadas
mwéuqs Bstalales efectuaran la fransicidn al SECOP || hasta el 01 de octubre de 2025

———

En este contexto, es pertinente sefalar que la entidad tiene ol deber de adelantar la contratacion
estatal con estricta sujecidn a los principios consagrados en la Ley 80 de 1993 y demds normas
concordantes, en especial los de publicidad, transparencia. seleccion objetiva v austeridad del
gasto. En ese sentido, |a finalidad de la coniratacion estatal consiste en atender de manera
oportuna y eficiente las necesidades del servicio y garantizar la adecuada prestacion de los
servickos publicos a cargo de la entidad. Para el caso concreto, dicha responsabilidad recae en

Calla 3 No. 3-34 Edificio CAD Piso 7 Limes PEX (§7) (802} 24 01043 = Atsncisn Oenencis Cludsdenas (57 602 22 09008
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la Personeria Distrital de Buenaventura, configurandose como un deber sustancial que |
prevalece sobre consideraciones meramente formales, siempre que se asagure el respeto por
los principios gue rigen la funcidn administrativa,

Ahora bien, la implementacion del SECOP |l no depende exclusivamente de la voluntad de la
entidad, sino que exige el cumplimiento de condiciones técnicas, operativas y de capacitacion
que deben ser suministradas por la Agenda Nacional de Contratacion Fﬂhllc.a Colombia |
Compra Eficiente, .conforme a o establecido en la Circular Externa No. 001/'del'28 de febrero
de 2025. Dichos requisitos constituyen presupuestos indispansables para ﬁq.ra ren el uso
adecuado, seguro y conforme a la normativa vigente de a plataforma, by Il

|
En el caso concreto, durante el primer semestre del afo 2025, la #ernpmﬂa Distrital da.
Buenaventura no recibid capacitacion ni asistencia técnica por pare del entidad rectora, ni le |
| fueron asignados usuarios gue permitieran el acceso y uppmdﬁn en'igl SECOP |I. Em|
circunstancia configurd una limitacion material que m'modh Ia mmmmn efectiva de |a |
piataforma.

- iy |
Solo hasta el 7 de noviembre de 2025 fue puu:hlhin mlﬁnduun usuano por parte de |
Colombia Compra Eficiente, lo cual permiti Inh:HhaI un-ébun de uso efectivo del SECOP |I, tal |

e amammmmmmme = —— ————— -
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En esta inaganﬁamnmfadm en que se cred el Lguariy poriparte de Colombia
Eumpf:u "y, M

De manera similar, la capacitacion roq.rendﬂ patg al: manejo de la plataforma, expresamente
prevista como necesaria en la citada cirgular, nu*i'u& gestionada ni impartida durante la vigencia
2025 por |la entidad competents, lo que’ mfuarn. I existencia de obstaculos ajencs a la voluntad
de la Persocneria.

Soic hasta el mes de febrerg; #e Eﬂ.‘dﬁ y dﬁmas de varios requenmientos realizados por la
Personeria, fue posible cnnhth ¥, raah:ar la capacitacitn en la implementacidn de la
plataforma SECOP |, ||.

)

e 4 s
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DI uﬁla marco normativo se desprende que los requisitos habilitantes como la formacion

académica vy [a experiencia, deben definirse en & documento precontractual denominado

“Estudio Previo®, el cual constituye el referente obligatorio para evaluar la idoneidad del
i | I. t

En consecuencia. no resulta juridicamente procedente sustentar un reprache e&n la solicitud de
necesidad del senvicio, yva que este es un documento anexo que sirve comg insume para la
elaboracidn de los estudios previos, pero no los sustituye ni hace sus veces. La entidad, en
gjercicio de su facultad de andlisis, puede ajustar ciertos parametros con Iqs-u an! los demas
elamentos técnicos que sa integran y estructuran en el Estudio meu "| i
Por lo anterior, aungue en la solicitud de necesidad del servicio Indpr.urm lnl:mlrrlunln unas
condiciones que debia acreditar el coniratista, en el Estudio Prévio se efectud'un andlisis mas
exhaustivo que considerd otros factores técnicos contenidos &n dichia documento, lo g condujo
a ajustar el perfil requerido conforme a lo establecido en el'numeral 3,1.2.

En el caso concreto, el Estudio Previo del contrato Gﬁé-ﬂd' e,2025 fue debidamente suscritd
el € de febrero de 2025, es decir, mnantunoriﬂathauql del contrato, cumpliendo asi
con la exigencia legal. En dicho documento sf 1n #l numeral 3.1.3, que &l requisito

de formacién corespondia a titulo profesianal, sin uxlmr formacisn a nivel de especializacidn en
un drea especifica. = "|‘ I
Bajo este snlendido, la sefiora Pamela, h:lal! Mdl'lanu acreditd plenamente @ requisito de
formacion mediante la presentacién dei titulo profesional en Comercio Exterior expedido por la
Universidad del Valle el 8 d&]llllu dn 2022, cumpliendo asl con la exigencia prevista an los
estudios prevics. '|. .

En cuanto al requisito Jq Hl.'a'n. este fue fijado en dos (2) afios. Del andlisis de la

documentacién iwﬁﬂq | que, al momento de la expedicidn del certificado de

idoneidad, la imuh con dos (2) afios, seis (6) meses y veintiocho (28) diss de

experiencia pro i_m.ﬁurar'n:h:n ampliaments el minimo requerido. En este punto, es

importante reitérar quella exigencia valida es la contenida en el Estudio Previo y no la sefialada

Ia snl l,'|I ad del servicio, la cual no tiene caracter vinculante para efecios de |a
%' % habilitantes.

I|I
Asi Iui m la'certificacién de idoneidad se fundamentd en el cumplimiento efectivo de los
previamente definidos en el Estudio Previo, sin que la certificacion posterior |
relac con astudios de espedcializacidn tenga incidencia alguna en la verificacién de dichos
requisitos; nl en la legalidad del proceso contractual,

En consecuencia, no se configura incumplimiento del deber funcional, ni afectacién a los
principios de la contratacion estatal, particularmente los de planeacidn. transparencia v
seleccidn objetiva. Tampoco se evidencia la concurrencia de los elementos estruciurales de la
responsabilidad disciplinaria ~tipicidad, licitud sustancial y culpabilidad— en los términos dal
Cadigo General Disciplinario (Ley 1852 de 2018).

Caile I No. :ﬂwmn:-rm-:‘mtmmﬂ l!ﬂwlwﬁ'lﬂmu:hﬁmmfmjﬂm
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Por lo anferior, 88 concluye que [a actuacitn la Parsoneria Distrital de Buanaveniura se
ajustd al ordenamiento juridico vigente, sin exista fundamento factico ni juridico que
susients la configuracién de un hallazgo admi tivo con alcance disciplinario.

Se anexa el estudio previo del contrato CPS-001 hu 2025.

CONCLUSIONES DEL-EQUIPO AUDITOR i

La entidad en su respuasta menciona la obsarvacion como N* 11 pemcéﬂmpnﬂﬂa alaN*
12, [T
La entidad argumenta que los Estudios Previos, suscritos el 6 de febrero, de 2025 , son el
documente precontractual obligatorio que define los requisitos hablitanies, amparados en la
Ley 80 de 1983 y el Decreto 1082 de 2015 Segdn el numeral 3:1.3 dejjos ios Previos,
solo se exigia el titulo profesional y dos (2) afios de experjencia. La solicitud de necesidad es
un documento anexo que no sustituye a los estudios previos, Porilo tanto, la contratista
cumplit los requisitos al apertar su titulo profesional 8n Comercl Exterior del © de julio de
2022 y acreditar experiencia superior a los dos afio8 exigidos (2/aflos, 8 meses y 28 dias)
Desde el punto de vista estrictamente normativo)' la Parsonigria tiene la razén en este punto
El Decrelo 1082 de 2015 establece que el sopofe winclilante de los requisilos del contrato
son los Estudios y Documentos Previos. 5i'el Estudie Previo fijd la experiencia en 2 afios sin
exigir posgrado, la contratista estaba habilitada:/ Sin embargo, si bien esto exime a la entidad
de una faita por "contratacion sin cumplimiento derequisitos”, denota una falla en el Principio

Modificar a la baja el perfil requerido por el drea solicitante sin una justificacion
técnica o de mercado clara en el Estudio Previo evidencia debilidades administrativas

Por lo tanto, la observacién J&'mndfﬁca y se confirma;
liy i 1

Hallazgo Administrativo Nous, 12 on presunta incidencia Disciplinaria por expedicion

declaraclin de bienes y rentas con facha del 16 de fabrero de 2025 y un documento ex
pnrlla‘hﬁtﬁl&md del Valle fechado el 10 de febrero de 2025. Enrsu mpuant:t ;Emgg
Justificd &l cumplimiento de los requisitos habllitantes amparandose en los Estudios Previos,
pero omitio pronunciarse y justificar la razén por la cual 58 certificd el estudio de documentos
en una facha en |a que estos ain no hablan nacido a la vida juridica. Esto demuastra que la
entidad expidié un acte administrativo certificando el cumplimiento de idoneidad antes de |a
Eﬂml formal de los documentos soporte.

de certificacion itractual con inconsistencias cronolégicas

Condicién . iyt

En el marco del confrato de prestacion de servicios CSP-01-2025, se evidencid que la entidad |

;unsmblﬁ i "Carti balunnulidng ylE:pardancin" &l dia 06 de febrero de 2025 En dicho
CLImE e r analiz i i

mndui’r'!y ni 44 . : Ia o la hoja de vida y los soportes de la contratista para

No | ﬁrﬁnntam una imposibilidad cronolégica y material, toda vez que dentro de os

dacu ];:Hn untamente evaluados para emitir diche cerificade se encuentran la

Calin 2 Ma. 3-04 Edficko CAD Piso T Lhn-!.'nnm:m:hnm-muunmmnnummm {67} (BO2) 34 HOOSS
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La actuacidn de i@ administracion se apartd del ordenamiento juridico, vulnerando las
siguientes disposiciones;

Ley BO de 1983, Articulo 26 (Principic de Responsabilidad): Los servidores publicos estan |
obligados a buscar al cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la currq-m
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad,. del contratista y de |
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato., Articulo 24 (Principio
de Transparencia): Exige que las actuaciones de guienas Inlnwangan en ia contratacion
estatal se desarrollen con arreglo a los principios de imparcialidad, Fﬂg-ﬂldi! y maralidad. Ley
1852 de 2018 articulo 38, Numeral 1: Establece como deber de todo sarv publt?a cumplir
ios deberes contenidos en la Constitucién, |os tratados internacionales, Ia!ku!wmt log decratos,
las ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos, los ruglqp'imtun ¥ log manuales de
funciocnes.

El deber funcional en la etapa precontractual impone a los aﬂ‘w;l-nrﬂ pﬂb{rﬂ:ﬁ; la obligacian
ineludible de verficar material, rigurosa y objetivamente los ﬂuuummtul gque soportan la
idoneidad de un coniratista antes de expedir cualguier aval,

La inobservancia se configura &l emitir un certificado, nﬂwll afirmando haber revisado
documentos que cronolégicamente no existian para‘ia fetha ﬁmﬂrq:-cbbn el (06 de febrara).
Esto va en contra via de la presuncién de veracidad ¥ |Fgﬂldnd da log documentos plblicos
y demuestra que el estudio precontractual presento deficiencias, sin los sopories a la vista al
momento de suscribir la firma, cnnstlluyund!; una :prml:ﬁbn dal debar de diligencia axigido

en la funcidn pdblica. '

Causa 'I 1

Inobservancia sobre el cuidado por pilin.dal m';n u:hcargada de la avaluacion y estructuracion
de la etapa precontractual. Se evidencia un.p omision en el deber de verificar oportunaments |

las fechas y la existencia ﬂx ,:Iin los' 'sopories documentales de forma previa a la
suscripcion del certificado d ler'Eld:d Io que sugiere que los documentos con una fecha
anterior a la que realmente fue suscrito para ajustar los tliempos del cronograma de
contratacion {ausmtuul*l hﬁfﬂﬂ

4. Efecto H 'I

Genaracion de amml éuﬁﬂvm pracontractuales con informacion inconsistente y carente

de veracidad sto deriva en la suscripcidn de contratos vulnerando los principios

de la funcidn Iﬂqﬁh y la contratacion estatal, especialmente los de responsabilidad y

transparericia , lo cual Hebilita la seguridad juridica del proceso de seleccién y expons a la

Il‘ttldaﬁll_u' H' 05 a investigacionas de caracter disciplinario por falsedad ideoldgica
de deberes.

2018, Se inobserva el deber funcional del Adiculo 38, numeral 1 {cumplir las

Iﬁ\a Configura Una Observacion Administrativa, Disciplinaria, por vulnerar
jamentos) y se incurre en la prohibicion del Articulo 38, numeral 1. Art 70 sujetos

n‘iucrpalﬁnlu

Observacién Administrativa, Con Presunta Incidencia Disciplinaria N® 13 incbservancia

a la obligatoriedad de uso de la plamfurma transaccional SECOP || para la gestion de la
contratacion estatal
Condicidn
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En consecuencia, la uliizacién de SECOP | durante el periode sefalado no obedecid a una
acluacion arbifrana o contraria al ordenamiento juridico, sing a circunstancias objetivas,
| justificadas y amparadas en las disposiciones transitorias emitidas por la auloridad
| competente, asl como en la necesidad de garantizar la continuidad en la prestacidn dal
servicio y el cumpiimiento de los fines asanciales de la contratacian estatal.

|

| Finalmente, en relacién con la eventual connatacidn disciplinaria de los hechos, se advierte
que no resulta procedente su configuracion en el presente caso. De conformidad con o
dispuesio an & Cddigo General Disciplinado (Ley 1852 de 2018),la) gabilidad
disciplinaria, solo se estructura cuando concurren los elemehtos de tipleidad, (licitud
sustancial y culpabilidad, lo que Implica no solo la existencia, de’ un Hhh# funcional, sino
también su vulneracién efectiva y jurldicaments relevante. En atsencia'de tales presupuestos,
no es posible predicar la existencia de una falta disciplinaria maxime cuando la actuacion de
la entidad estuvo orientada al cumplimiento de sus fites misionales y condicionada por
factores externos que limitaron la implementacian np-nﬂqnq ﬁth Plataforma SECOP |l

CONCLUSIONES DEL Eaiiipo 1uul"'i'ﬁ"n

La entidad en su respuesta menciona la -:-t:qm*-.i'aqm cﬁrqu N® 12 pero coresponde a la N*
13. i,

entidad son de recibo y desvirtan la Iru;_xlan!ia :ﬂmpllnanu inicialmente proyectada por el
equipo fundamentado en lo siguighte: Iy |

La entidad dentro del dnmnhpdaﬁmmdbcdﬂn mediante la constancia del correo electrénico
oficial de "Activacién de su en SECOP", que la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica - Colombia C E te uricamente remitié el enlace y las credenciales para el
usuiario institucional E%ﬂl&l} 8l.7 de noviembre da 2025,

Se aporté constangid Hin w electronico con fecha 23 de enero de 2026, suscrito por un

funcionario de la Su n'de Informacién y Desarrollo Tecnolbgico de CCE, en el cual se
da respuesta's "la, Mo. 1_2025_12.09_013809 elevada por la Perscneria,
program sS85 de capacitacion exigidas normativamente apenas para las fechas
ded 2 de a‘g;:;dq marzo de 2025

Ala Il.m y 27 de la Ley 1852 de 2019 (Cdédigo General Disciplinaria), la

€cié a una omision de la entidad rectora (CCE) y no de la Personeria Distrital,
n causal sxcluyente de responsabilidad basada en el principic Ad impossibilia
fenatur (nadie esid obligado a lo Imposible) y en la proteccidn del principio de
cnnﬂnuﬂ:lal:l del Servicio Piblico, el cual obligaba a la entidad a seguir supliendo sus
necesidades a través del SECOP | de forma supletiva.
En virlud de lo expuesto, la Contraloria Distrital de Buenaveniura DesvirtGa la presunta
incidencia disciplinaria de la cbservacion, No obstante, Ia situacion se confirma y consclida
como un Hallazgo Administrativo.,

%mﬂ !I:I I:IIMII'IH’:E es subjetiva_ Al probarse que &l retraso en la implementacidn del
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Hallazgo Administrative N* 13: Deficiencias transitorias en la implementacién y uso
obligatorio de la plataforma transaccional SECOP I,

Condicidn: En la revisidn a la gesfion contractual de la Personeria Distrital de Buenaventura
oorrespondientes a la vigencia 2025, se evidencid que la entidad adelantd y publict las etapas
precontractual, contractual v postcontractual de varios de sus procesos a fravés de la
plataforma netamente documental SECOP |. Esta situacién se materializs en la celabracion
de contratos posteriores al 1 de julio de 2025 (tales como el CPSP-014:2025, CPSP-015-
2025, CA-D01-2025, entre otros) , momento para el cual ya era exigible el uso wualw del
SECOP I,

Criterio: La actuacién observada contraria la obligatoriedad dlmmtnﬂnh Blml.llar Externa
MNo. 003 de 2024 de la ANCP-CCE, en concordancia con la nﬁdrﬂﬂmﬂhmam&udn en la
Circular Externa No. 001 del 28 de febrero de 2025, la cual fijé'como limite inmodificable para
el uso exclusivo del SECOP Il &l 1 de julio de 2025 para 8l grupo de entidades en las que se
ubica la Personeria Distrital de Buenaventura. by M

Causa: Si bien existe una obligacidén nomativa, h'lﬂual‘.'ﬂlr.'m ma::lm:lﬂ a la imposibilidad
material y tecnolcgica de la entidad para acceder a |a pip’fl'hmn transaccional de manera
opartuna. Lo anterior, debido a demoras admi ivas por parlu de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica (Colombla Compra Eficients) ien’ la asignacién de usuarios
institucionales y en la programacion de las tapa;ﬂubpnn: y asistencias técnicas necesarias
para el manejo y adopcion sistema. Iyl

Efecto: La utilizacion prolongada de la rda:afm-maunmnm SECOP | impidic la trazabilidad
transaccional y en tiempo real de los hitos :::&ptral:tunlu: durante &l segundo semestre de
2025, limitando las herramisntas tecnolégicas| de control ciudadano y los mecanismos de
eficiencia que provee el EE IIl,par: la gestidén documental electronica del expedients
contractual,

Par |o tanta, mmmﬂllﬂp uml-h_[_gﬁ administrativo

Observacién Admlpf%lﬁn. ﬂh Prnunti. Incidencia Disciplinaria N° 14 Deficiencias en
la sjecucion del plan Iei:inlﬁh auditoria interna de la vigencia 2025
Cundl:iﬁn :
Se aviden In 'I:I-B' jetucion, seguimiento y cumplimiento del "Plan Anual de Auditoria
hﬂgm 5 dqlla Personeria Distrital de Buenaventura, aprobado el 24 de enero de 2025,
programacién anual con las evidencias efectivas de la labor de la Oficina de
g8 constald que Unicamente se ejecutaron dos (2) de las auditorias
l‘ﬂe rechos Humanos y Direccionamiento Estratégico). Se omitié por completo
: f“ auditorias a log procesos de "Gestibn Administrativa y Financiera” y

« Ley BT de 1993: Ariculos 8 y 12, que establecen coma funciones de los auditores
internos verificar el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos, y evaluar
de forma independiente el Sistema de Control Inteamo de la entidad.
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;¢ Decreto 1083 de 2016Articulo 2.2 21 4. y subsiguientes, relstivos al Rol de Evaluacion
y Seguimiento de las Oficinas de Control Interno, el cual se materializa de manera
obligatoria a través de la formulacian y ejecucién del Plan Anual de Auditoria v la
presentacion de los informes correspondientes

+« Plan Anual de Auditoria de la Personeria 2025, una vez aprobado mediante la firma
del Personero Distrital, se convierts en un acto de estricto cumplimigntg institucional,
El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 establece como deber de todo servigor publico
cumplir y hacer que sa cumpian los deberes contenidos en la Constitucisn, las tratados
internacionales, las leyes (como la Ley 87 de 1883 y el Degreto, 1083 de2015)

Causa ™y, M

Deficiente gestion, planeacion operativa y falta de seguimiento 'gporfuno por parte de la
Oficina de Control Intemo para garantizar el cumplimignte, de su propio cronograma,
Adicionalmente, aungue en el documento de pMaﬁn:qudﬁm el fesgo de "Falta de
profesionales para conformacion del grupo de auditores’ 'la Alta Direccidn y la Oficina de
Control Intemo nos e observa acciones de mitigacién efectivas para proveer el recurso
humaneo o téenico necesario que gmnﬁzm‘allla ejecucion del pian,

Efecto i, A

Debilitamiento sistematico del (Contro| Internp) de |a Personeria Distrital, lo que genera
debilidades frente a los riesgos operafivos ¥ de coupcion, especiaiments en dreas criticas
que guedaron sin evaluar, como la "Gestibn Administrativa y Financiera” (donde se manejan
los recursos publicos). Esta omision impide a [ Alta Direccisn tomar decisiones basadas en
evaluaciones independientes, fomenta la materializacion de riesgos no detectados e incurre
en &l incumplimianto da la I'Hﬁﬂi-l:lﬁﬁj:‘le cuentas e informes obligatorics ante entes axternos,
Configurande Una Observacién Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria
por inobservancia al numeral 1 del articulo 38 Ley 1952 de 2019, Loy 87 de 1893 y el
Decreto 1083 de zqgt!.al. My, il

iy, Uy, "RESPUESTA DE LA ENTIDAD
i B Yy -

En el marcg del Plan de Aliditoria Interna aprobado el 24 de enero del afio 2025, en la cual se
suscribiergn cuatro auditorias a realizarse durants la vigencia de las 4reas de Derschos
Humariog, llm‘]:tin' nto Estratégica. Gestidn Talento Humana y Gestién Financiera, frente
al hallazge, jdenfificado sobre la omision involuntana de los informes de los procesos Gestidn
de| Thﬁﬂq,!jlurrum y Gestion Financiera en la entrega de la documentacion realizada el 23
de faprerg ::ral’ih'u: 2025, con radicado CE-206-26.

Ty

Al respetto, reconozco que dicha documentacidn no fue entregada en su momento debido a
un error involuntario de archivo, (los informes se traspapelaron), en donde por erfor humano s
& origindg la omisian,

Adjunto a asta respuesta los informes mencionados en su totaidad. Ha realizado una revision
| exhaustiva para asegurar que no existen mas documentos faltantes.

Calle 2 Mo 3-04 Edificio CAD Pac 7 Lines FRE {67 (802} 34 01047 = Adencion Denuncles Cheasdanas (57 (B0Z) 14 60000
b LlH

Email;
Busnavaniure-Yalle-Coiomhbin



( entraloria PAGINA:

it s (PR 89 de 113

Wl 0T

Para asegurar que asfe emor no s& repita. haremos plan de mejoramiento para corregir las
debilidades, lamentamos los inconvenientes que pudo causar y reitera mi compromiso con ia
transparancia y al cumplimiento de log procesos de auditoria

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
La entidad an su respuasta menciona la observacién como N® 13 pero mrreﬂpmdu ala N’
14.
Una vez revisada la argumantacion y los soportes documentales aANExos {A:tﬂ Jh apertura,
programas de trabajo & informes de los procesos faltantes), el -Hquu:’rn mdrtm* 'Emrtﬂ- las
sigulgntes consideracionas:
El proceso auditor se rige por tiempos y plazos perentorics pira l-ﬂ EHH:,IEH,Jd y entrega de
informacién, El hecho de gue la documentacion sea npmtiﬂ: dasmés formulada la
observacidn, bajo la justificacion de que se "traspapeld") no #xime 'a la entidad de su
responsabilidad inicial. La Alta Direccitn y la Oficina de qu'ﬂ Interno tienen el deber legal
| de mantener el acervo documental organizado, diupumhqu y a'ﬂﬂmﬁldﬁn de los entes de
control en tiempo real. !

Resulta aitamente preccupante que la propia’ “ﬁﬁdnn 'de Control Interno, encargada de |
evaluar y garantizar la efectividad del Sistema de En!im-l interno (SCI) de la entidad . presente |
fallas graves en su archivo de nntl:&n ﬂua los informes de auditoria de procesos criticos |
{como el manajo de recursos piblicos i'inlurm tmana) se axtravien internamanta, avidencia
un debilitamianto sistematico del ::ur‘rtrul mtan‘-b. materializando el riesgo

Si blen |la antidad aliaga a .'y pq &5 da h'abajn fachados en |a vigencia cormaspondients
(por ejemplo, el Acta No, 001'de la Reunion de Aperiura de Auditoria Interna de Gestidn
Talento Humano con 31"1 202%) || la presentacién extemporanea resta confiabilidad a
la evidencia y no daamuﬁ q! factico de que, durante la fase de elecucién de la auditorla
extemna, |a Personet{a nig demostfo el cumplimiento de su Plan Anual.
iy | g,

Evaluados mmm:géw sdportes, este equipo auditor determina:

1 I| |
Que Ia -&ri'i ;;!HH s de forma extemporanea confirma la deficiente gestion, planeacion
nparalhh de | imiento oportuno por parte de la Oficina de Control Interno. E! "error
humu'!hu ivo" por |a entidad ratifica la debilidad procedimental La entidad debe
pro E’hu[('pﬁlur esta debilidad en su Plan de Mejoramiento Institucional, como bien lo
propan: Nl'uliu raspuesta.

La omisién en la enirega oparfuna de la informacitn a los entes de control v la deficients
custodia de los documentos plblicos configuran una inocbservancia al numeral 1 del anlculu
38 de la Ley 1952 da 2019 (Codigo G-unaral Disciplinario). Correspondera a la autoridad |
disciplinaria competente determinar si la aparicidn posterior de los documentos exime o
atenua la responsabilidad de los funcionarios implicades frente a la omision inicia
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Observacion Administrativa, N* 15 Deficiencias en la planeacidn de la gestion documental,
inadecuada conservacion fisica de los archivos.

Condiclon :

Se evidencid falta de adopcion, actualizacidn & implementacion del Sistema de Gestidn
Documental v de la totalidad de sus instrumentos archivisticos exigidos legaimente (FINAR,
PGD, CCD, TRD, TVD, SIC, MR y BT) para |a vigencia auditada (2025), toda vez que la
entidad viene operando con los mismos parametros desactualizados desde el afio 2017,
Asimismo, mediante la revisién del informe de Auditoria Interna al progeso de Derechos
Humanos y el registro fotogréfico levantado, se evidencid falta de insumes logisticos basicos,
tales como cajas y mobiliario suficiente (archidadores), lo que ha impedido Ia realizacion de
las transferencias documentalss obligatorias. Esta situacion ha, otgsionado que Ia
documentacién repose en Instalaciones inadecuadas, expusstd fuera de unidades de
conservacion apropiadas y en cajas de archivo inactival gue r:irq:_ianiin deformacion
estructural, sometiendo el aceryo documental a un inminents riesgo de pérdida o deterioro,
Gl'i'l:ﬂ'in ' .|,l Iy %

Acuerdo 001 del 28 de febrero de 2024 expedido pnra-lnwphhln General de la Nacidn (Acuerdo
Unico de la Funcidn Archivistica), especificaments’ en 'sus'Ariculos 1.2.4 (instrumentos de
planeacién), 3.1.2 y 3.1.1 (condiciones de instalationes y ‘'mobiliario), 4.4.1 y 4.4.3 (Plan de
Transferencias Documentales), v 5.1.1.1 y,,5.94 1, (cbligatoriedad de TRD y TVD). En
concordancia con la Ley 504 de 2000 (Ley General de Archivos) en sus articulos 11, 16 y 21
Causa L

Omisién y deficientes planuaniﬁn_admhlhlmmla;fmnmura y estratégica por parte de la Alta
Direccidn y las oficinas competéntes de la Pe efia Distrital, Existe una carencia manifiesta
de asignacion presupuestal para la adquisicipn de dotacién e insumos archivisticos esenciales
{cajas, estanteria) y una nula mi’ﬁﬂ;:ﬁm:li!i'i'pﬂm actualizar los lineamientos documentales
esfancados desda |a v@unm&! |

Efecto - il

Incapacidad técnica da’”i:" I d 'para garantizar la custodia, disponibilidad, integridad y
trazabilidad de la dooument piblica generada. Exposicién directa del patrimonio
documnental a fa ,detérjora fisico, lo que acarrea un alto resgo de pérdida definitiva

ionad misional [incluyendo expedientas sensibles sobre derechas
yuna Observacién Administrativa.

de la inform

Wy, i RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Wﬂ' strital de Buenaventura acepta la Observacion Administrativa N.' 14, I'ﬂlﬂ:-iﬂl
nada - tiencias en la planeacién y conservacion fisica de los archivos reconaciendo |
a fortalecer los procesos asociados al archivo de gestidn y al archivo central, co

nel Iq-ln mitigar el riesgo de deterioro, pérdida o afectacién de la informacidn institucional

Se |dentifica que dichas deficiencias obedecen, principalments. a |a falta de act
ualizacitn de los instrumentos archivisticos y a la insuficiencia da personal capaci
tafio an conservacion preventiva de documentos. En consecuencia, la entidad implementa
rd un plan de mejoramiento orientado a fa actualizacion de los instrumentos
dé gestion documental, el fortalecimiento de las condiciones de consarvacion y la

capacitacion de: talento humano, con &l proposito de garantizar la integridad, disponibilida
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dﬂ_l' preservacion de la informacion, conforme a la normatividad archivistica vigente v los princi
pios de gestién documental.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR
L; entidad en su respuesta mencicna la observacion como N* 14 pero corresponde a la N*
15.
Con base &n &l analisis anterior, &l sguipe auditor Ratifica ¥ Mantiene en firme la
Observacion Administrativa N.° 15. _
S bien la entidad manifiesta voluntad de correccion, la mera promesd de,un plan de
mejoramiento no desvirtia los hechos ocurrides durante la vigencia auﬂl {Eﬁﬁ} donde
se evidencit el incumplimiento normativo de la Ley 594 de 2000 y &l m; 001 de 2024
del Archivo General de la Macion. Asimismo, el riesgo pnrnl,stb & informacion
institucional misional. I

Observacién Administrativa, Con Presunta Incidencia, Dhﬂpllmbh y Fiscal N* 18
Deficiencias an la supervision y falta de soportes en la h}a:mﬁn yllnmmm del contrato
de prestacion de servicios profesionales GPEF-EIGE—EM:E

Condicion

Al evaluar la ejecucion del contrato ﬂF’EP-ﬂﬂﬂr-E.EEE !I.lql:rl'tq an'tna la Personeria Distrital y el
gontratista por un valor inicial de $34.100.000, 'se evidencié que el contrato fue liquidado
anticipadamente el 02 de mayo de 2025 pot n valtr njuu:.uiadu de $9.300.000. Sin embargo,
se delerminaron las sigulentes situaciones. ('

En el aplicativo 51A Observa y en el HEGF n.nl'u n los soportes correspondientes a la
ejecucidn de la primera cuota por uninr ﬂggﬂ del 01 al 28 de febrero de 2025).

Mo existe evidencia documental fisica rqm de actividades, cuentas de cobro, informes
da supervision y planillas de ﬂpﬂh‘;ldnd 'iucl ¥ que soporten la ejecucian fisica y financiera de
los $8.200.000 restantes del v I|:|:|r total ejecutade y pagade en el acta de liquidacian.

El acta de liquidacion qq lqun Fﬁ:h un saldo por pagar derivado de la ejecucién de la
tercera cuota, avalando mﬂn el respaldo documental exigide en el expediente.

La supervision del mﬁﬂnt a inconsistencias, se designd a una persona y en el acta
de liquidacian, Iqh fancionaria sin que se evidencie el empalme o los informes de
supnrmmn q Iiﬂﬂﬁn' plig:u posteriores al acta de inicio.

E: JLQH!IEEEEE 51 y 80 de la Ley 80 de 1983,
B384 de la Ley 1474 de 2011, los cuales establecen la obligacion de ejercer
..II pﬂrrninﬂnlu condicionando los pagos a la entrega real de bienes o

qu::m‘.td 1082 de 2015 (Art. 2.2.1,1.1.7.1) respecto a la obligatoriedad de publicidad
q‘a la ejecucién en la plataforma SECOP
Causa '
Falta de diligencia, control y seguimiento por parte de la supervision del contrate y del
ardenador del gasto (Personaro Distrital) al momento de autorizar los pagos y suscribir el acta
de liquidacidn anticipada de mutuo acuerdo. Se omitié a obligacién de exigir, revisar y cargar
en los aplicativos correspondientas (SECOP y SIA Observa) los soportes que acreditan la
prestacion efectiva del servicio antes de certificar el cumplimiento de las obligaciones
Efecto

e e
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. * Incertidumbre sobre la prestacion real y efectiva de los servicios profesionales
= coniratados.

* Riesgo de pérdida de recursos pdblicos por el reconocimiento y liquidacion de valores
sin el debido soporte documantal.

. = Mulneracién de los principios de transparencia, economia, rqapwmnbllldnd ¥

__', publicidad que rigen la funcién administrativa y la contratacian um*al U,
1 |

Gnnﬁgumdn una Observacidén Administrativa con presunta Innldumii“ﬁﬁ#pinaﬂ.

Y Fiscal Por $6.200.000. Por vulnerar Articulos 4 (num, 1},33-.;1”25 81y 60 de la Ley

B0 de 1993. Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011, .lrt.:l'l 1 roto 1082 de 2018,

Nom. 1 Articulo 38, Nom. 1 Art. 39 Art. 70 Ley 1952 de EI:I‘I! ﬂ.rl. 6 I.ﬂr 610 de 2000

RESPUESTA DE LA EHTIH#,I:I
.Eu acepta an relacidn con el caracter administrativo’ y 88 rg !.u suscripcidn de un plan de
‘Mejoramiento en pro de dar cumpiimiento a'io 0, mejorando los procesos

Administrativos y contractuales de manera garantice 'que la totalidad del expediente
contractual se plblique en la pagina del SIA EEEEH"M Y SECOP

Conforme lo anterior, s¢ procedid a r&nl[tar & publicacion en SIAOBSERVA y SECOP |, de los
documentos faltantes comespondientes a, ] etapa de ejecucion, especificamente los informes
de cumplimiento, dal l-unul'u'lanr cilenta de \mbrp y sopories de pago de cada cuota pactada en
el contrato: los documentos ¢ fajesfeposar'en el expedients fisico de la Personeria Distrital,
hecho verificado por los dlrante su visita, reflefando transparencia en |a contratacién
y ausencia de conducta Im:uhlw culposa.
g, T

A continuacion, se ptdhvm‘ngnigqnna correspondientes al cumplimiento de |a publicacién de
los dmmlﬁrﬁnmf..., I

Contrato wld' |

Frente &, hpgihnﬁuhnmamn fiscal derivada de supuestos pagos injustificados por valor de
36.200. ntqaspnndmnl:u a las cuotas de marzo y abril de 2025 del contrato de prestacidn
de an.(I:F‘E#D-DBdEE'DEE s& precisa gue dicha afirmacion no es de recibo, por cuanto no
ﬁuﬂlr IOILBJ ‘dafio ni menoscabo de recursos plblicos en la ejecucion contractual.
En &l 'h;puﬂuntn fisico del contrato reposan de manera integra las cuentas de cobro, informas
de cumplimiento, soportes de pago de seguridad social, informes de supervision y demas
documentos contractuales, cormespondientes a las cuolas de los meses de marzo y abrl de
2025, cada una por valor de $3.100.000, 1o que da como resullade el total observado por &l
ente de control

En consecuencia, ios pagos realizados se encuentran debidamente soportados, justificados y
verificados, en atencion a la ejecucion efectiva del objeto contraciual y al cumplimiento de las |

J
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abligaciones por parte del contratista ‘

Sl blen se evidencid que las dos dlitimas cuotas del contrato no hablan sido oporunamente pu
blicadas en las plataformas SECOP y SlA OBSERVA, dicha situacion constituye una falencia
estnctamente administrativa v formal, la cual fue subsanada de manera inmediata.

Adicionalmente, se adoptaran las medidas comespondientes mediante la formulacion de un pla
n de mejora, orientado a forlalecer los procedimientos de publicacidn y gnrnn'q;nr la debida ob
sarvancia del principio de publicidad

Mo obstante, ﬂlmpmtirdﬂpfﬂﬂurquﬂaﬂhiﬂuMnumhhgﬂd#ﬂﬂnlm nico
nfigura por si misma dafio fiscal, dado que los soportes contractuales’ en &l expedie
rﬂudndnnimnmumduhmmydurmtﬂduulpmmnlp hﬂadnl:lﬂla
Contralaria Distrital de Buenaventura. I

I|
Los pagos efectuados se encuentran ampliamania respa en los suscritos tanto
por el contratista como por el supervisor del conirato, Wmfﬂqﬁﬂnmplm n‘u
las obligaciones conlractuales en cada periodo | My Ty "':5'. '
i

En virtud de lo anterior, se remiten como a iq.a hmhmhﬂlnm;mdnmlﬁn
Ininnmdaimntmuta anpurluduunuﬂd comprobantes de pago comespondient
&5 a [as cuotas sagunda y tercera d!nmmih 1F de 2025, con lo cual se acredita de
manera suficiente el cumplimiento co Ual dahidnmﬁfmnh!m de los pagos realizados
;. Wy

Respecto de la afimmacién del enje de c.nhlrul segin |a cual existiria una inconsistencia entre
n1aupawhnrdmlgmduyﬁ pﬂqtmsmhuramdliqummn asi como la
ausencia de un supuesto em q & avale los pagos posteriores al acta de inicio, es necas
ario precisar que dicha F n o Ebrresponde & la realidad factica ni documental del
expediente contractual, ' 'ut , Ty,

|II|||I I| '||"|I

En afecto, el j mdmda la siguients maners;
. EI 18 Emdmrgnﬁmmmnmmﬂaimnmai:?mﬁﬂﬂzs

'Hnmnla Torres Sinisterra,
" EI F'I 1!1251 la supervisora designada y el contratista suscribieron el acta

!qirzﬂ de EHIE la gsupervisora certificd el cumplimiento del primer periodo contr

III
IH“ marzo de 2025, se suscribid el informe de supenvision cormespondiente a la ﬂE
. cucta, cartificando igualmente su cumplimiento.
o EI 30 de abril de 2025 ls misma supervisora emitié el informe de supervisién
correspondienta a |a tercera cuota, aprobando su papo.

De lo anterior se concluye que los tres pagos del contrato fueron supervisados, certificados y a

probados por la misma supervisora inicialmente designada, quien suscribid el acta de inicio |

del contrato. |
Posterformeante, el 2 de mayo de 2025, el Personero Distrital designé una nueva supervisora,

Galle I Ho. Iﬂ!ﬁmﬁhﬂ?ﬁul‘ml‘ﬂ.[ﬂ"ﬂmhhm mmm Cludadanes (57 (E23) 24 00009
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8 quien le comespondid ejercer sus funciones a partir de dicha fecha, incluyendo la suscripcion
del acta de liquidacion del contrato.

En consecuencia, no exisle inconsistencia alguna en la supervisidn contractual, ni se evidencia
falta de control, i ausencia de empalme, ni imegulanidad en la aprobacion de pagos, toda vez
gue cada etapa fue adelantada por &l funcionario competente en el momento correspondiente

De acuerdo con todo lo expuesto, se concluye que no se configura detrimerito Patrimonial dan
o fiscal ni afectacién a los recursos plblicos de la Personeria Distrital an la ajécucion dal |
contrato CPS-008 de 2025. Los pagos realzados se encuentran dahrthﬂbpte ados.
certificados por la supervisién competente y plenamente Ju ps npn ‘#limarco del
cumplimiento efectivo del objeto contractual. Asl mismo, las observ !:ﬁ?ndﬂ; con la
publicacién en plataformas de gestion contractual corresponden a uha falericia meraments
formal, ya subsanada, sin incidencia en la legalidad o uaiu:luilqt lod!pago& efectuados.

En consecuencia, no se evidencia irregularidad sustangial, nr imiento de deber
funcional, ni conducta que pueda ser reprochable:, -fllm|m famente. Por lo tanto, no se
estructura falta disciplinana alguna, razon por IF cua rrmrnmdunla la imposicidn de
cualquier tipo de sancion disciplinasia, al no g:lmt factico ni juridico que justifique la
declaratoria de responsabilidad.

CONCLUSIONES ﬂEL Emﬁm AUDITOR

La entidad &n su respuesta mamnnahmm como N* 15 pero corresponde a la N*
186. 14

||I
Los argumentos presentados por IF'emcrnuﬂi Distrital de Buenaventura no desvirtdan en
su totalidad la nhumariﬁn ||:[Elr lu'hqnitpl se eleva a Hallazgo de Auditoria.

11 I,

El equipo se acoge ; . la respuasta de la entidad unicaments an lo referenta a la
no configuracion ' L‘I:n patrimonial, toda ver gue las pruebas documentales

aportadas an | hﬁa ceion los (informes de ejecucion y planillas) permiten inferir
la matenaliza ﬁ al,

icid contratado. No obstante, los descargos no logran justificar la
duvlm criterios normativos de transparencia, publicidad y debido control
a de los documentos originales en al expediante hasta al folio 43
del equipo auditor, sumado a la omisidn en las piataformas como
sia ugn;\ 1, materializa deficiencias sustanciales en el control fiscal interno del
sﬂj-ﬂt mnﬂnnam:lu sus [ncidencias Administrativa y Disciplinaria.

'.':-nn Deficlencias en &l control, na:lni-n documental v publicidad en la ejecucion y
liguida del contrato de prestacién de servicios CPSP-008-2025. Se evidencid que, durante
la fase de ejecucidn de la auditoria, &l expediente fisico suministrado por la entidad solo se
encontraba conformado hasta el folio 43 (Acta de Inicio), omitiendo los soportes documeantales
originales (informes, cuentas de cobro, actos de cambic de supervision) de las cuotas 2 y 3
ejacutadas por valor de $6.200.000. Dichos soportes fusron aporiados extemporaneamenta
an coplas de baja calidad durante el deracho de contradiccidn. Adicionalmeante, ee comprobéd |
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| nombramients y remacidn, |a cual no debe ser evaluada anualmente como los servidores da |

[ carrera. Por lo que de contar por parte de la Personeria Municipal con el presupuesto se

F procederia a dar el reconocimiento del estimule, sin desconocer la preferencia que se habria
tenido con el personal de carrera de la entidad. Aclarando que el personal de carmera que ants

el penodo auditado no presento solicitud para la entrega de estimuics de estudios contenidos

en &l programa de bienestar.

| El pago se realiza dentro de los términos sin que sea extamporanac o se qd{;uﬁ GON recargos
[ como lo manifiestan en el hallazgo en mencién. Se anaxa comprobante M#umuum &l valor

cancelado obedece a la matricula ordinaria establecida por la Universidad) | Adicionalmente, no
| 52 advierte la existencia de dolo o culpa grave por parie de los mrund?m-,pul.‘rlmﬁ Intérvinientes.
| en tanto la actuacién se desamolld en el marco de sus Fumms 'r base en una

 Interpretacion de la normativa aplicable, aunque susceptible de En tonsecuencia, no
[ g8 cumplen 0§ presupuestos necesarios para predicar mpﬂnua d ﬂml .
Se solicita respetucsamente al equipo auditor: Desaestimar la Hl'nlil.ln'pa In:ddar‘lu& fiscal atribuida
en la Observacién N." 18, al no configurarse los elementos ‘estfucturales del dafio patrimonial
al Estado conforme al articulo & de la Ley 610 de!2000), Reencuadrar la situacion evidenciada
como un hallazgo de cardcter administrativo tipnmrm:hdue mejora, en atencion & que las
inconsistencias identificadas corresponden iﬁn idddes procedimentales y no a una afectacidn
real del eranio, la actuacion analizada ng generd detrimento patrimonial, en tanto los recursos
publicos mantuvieron su destinacion especifica’y cumplieron una finalidad pdblica legitima,
razon por la cual no se configuran los eje !-'Iﬁlh'uﬂl.lrilﬂl de la responsabilidad fiscal,
debiendo descartarse la m::-:iwda fiscal). p Jida y reconducirse el hallazgo at ambito
esirictamente administrativo. o, hn

unﬂwquﬁ DEL EQUIPO AUDITOR
I;; entidad en su re me a observacidn como N* 16 pero corresponde a la N°
; [ iy 'y ' Wl

Analisis a la res de idantidad observacion 17

Se cuenta um-arl. i6in 009 de 2025, en su Articulo Sexto, exige de manera taxativa e
Imperativa dosirequi minimes: *1. Lievar por ko menaos un afo de SB.I"I.-"h:Iﬂ continuo en la
entidad, 2! Acreeifar niiel sobresaliente en Ia calificacion de servicios..." La entidad en sus
I"Hpuﬂl.}! h-,g:“&’ desvirtuar &l incumplimients del requisito de l;u-mpnradld.a-d {1 afio de
seryigio). El de que la funcionaria sea de libre nombramiento y remocian no la exima
"“L;"qi”‘"ﬁﬁ" mpe minimo de vinculaclon establecido en su propio acto administrativa
o8 | i

Ad oy ,'se evidencia el pago de $7.082.800 mediante comprobante de egreso Mo
20250384. Sin embargo, a la fecha del ejercicio de contradiccién la entidad no ha allegado
los dm:umur‘llna relacionados con el pago real o factura de pago de los beneficios educativos
8 la universidad conforme al plan de bienestar, ni la respectiva matricula académica y
matricula financiera formalizada.

Disponer de recursos plblicos (§7.082.800) inobservando los requisitos habilitantes previos,
sa configura una afectacion material al erario, contraviniendo el principio de legalidad del
gasto y el principio de eficlencia de la gestion fiscal,
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Los argumentos no desvirtUan la observacion y, por tanto se confirma la observacién se
configura un Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria, Penal ¥ Fiscal Por
Malor De ($7.0892.800)

La respuesta del auditado no satisface ni desvirtda |a obsarvacién de manara iddnea, Las
lustificaciones expuestas conslituyen una interpretacion que inaplica el rigor de su propia
reglamentacién interna (Resolucidn 009 de 2025). En control fiscal, la inobservancia de

requisitos habilitantes para el giro da recursos publicos materializa un dafo :;aartu por lo que

no es de recibo catalogario como una simple "oportunidad de mejora adelf WVa"

Observacién Administrativa, Con Presunta Incidencia IJIII:In[Inlrh, FE;;-* p.““l N*
18 por conflicto de interés y auto reconocimiento irregular de recursos § por parle del
Ordenador del Gasto

‘Condicion :

En el proceso auditor en la revisidn de la duwmntaddn de la anth:tad &2 observd que
mediante Resolucion N* 009 de enero de 2025, el F'lr:n‘num Distrital de Busnaventura,

expresa que "se acoge al programa de bienestar sgcial, Hﬂmuim en educacion superior
para los servidores publicos de la Personaria Dmh-i‘tal da Etunpawﬂﬂ.ra vigencia 2025 - 2028

Para la aprobacién de dicho estimulo no se evidencio gue se hubiese realizado un diagnéstico
de a necesidad, como tampoco se evidencig que sd-_garan |zara la existencia de los recurscs
para conceder los estimulos. Mo se evidencio qUe se publicaran los requisitos y el
procedimianto para postularse. Coma’ lampqpﬂ - aporta documento donde se determinard
la conformacidn del comité evaluador de:las p-mlulﬁmnan

Durante |a revision al formato F#07 de a}umqﬂn prasupuestal de gastos, se evidencio que

existia un rubro de Bienestar ra funcionarios, Hecho gue se comrobora con la relacion
de pagos aporiada por fa ef d'ien la rendicién de cuenta. Y en las cuentas por pagar
antragadas pnrmt]dld o -41,1 3@ gvidencia cuenta por pagar por concepto de estimulos

educativos a nombre

Duranta la mlﬂm”ﬁ 'I-pi ‘Hx;bad}ﬂntﬂ& de talento humano y ejecucion presupuestal, se
evidencid que & F"uhpih[q Distrital solicitd un beneficio educative para 8| mismo al 22 de

diciembre de 'Rosteriormente, el 30 de diciembre de 2025, fungiends simultaneaments
como sol or del Gasto, profirid y firmd la Resolucién No. 114 de 2025,
madmnm mﬂ l:ntwgﬁ un estimulo econdmico por valor de $22.400.000.

Ademds, lgmda $22.400.000 ne corresponde al B0% exacto del valor neto liquidado
por, lrl 1 ldad $28.289.820, presentando inconsistencias en los soportes contables y en
F: idacian.

La Hrahq inistrativa y Financiera validd este recaonocimiento irregular expidiendo el

. | CDP 'BD250217 y ejecutando, materialmente, la trensferencia a la cuenta de ahorros
' Bancolombla del Personero el 20 de enero de 2026 (Comprobante de Egreso 20260011). Lo
anterior demuestra que el funcionario, ostentando un carge de pericdo fijo, actud inmerso en
un posibla conflicto de intenés al tramitar, aprobar y beneficiarse de un acto administrativo
propio, sin deciararse impedido,
Criterio
» Anriculo 2.2,10.5 del Decreto 1083 de 2015
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‘s Articulo Sexto (numerales 1 v 2) de la Resolucion Interna 008 de 2025 de la Personeria,

que exigen de manera imperativa; *1. Lievar por fo menos un afto de servicio continuo en

.« la entidad, 2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente

¢ al ditimo aflo de servicio®

» Gestion Presupuestal y Planeacion: Principio de Anualidad Presupuestal (Art. 14, Decreto
111 de 1996), el cual prohibe afectar apropiaciones del afio fiscal qua se -:hzm'rn para
compromisos de vigencias futuras sin los requisitos de lay i

» Principios de moralidad e imparcialidad del Articulo 209 de la C.B,, .88 Irdmda el
_ Articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) respecio a los Conflictos durhhmm y las
‘_ Causales de Impedimento, al no separarse del ::«mml:n'nlnnl;q ﬁi Irhmlln_
|'Causa %y . I
« Faita de planeacion administrativa y presupuestal en |a -njan:ﬁnn del Plan de Bienastar
Social.

- = presunta configuracion de un conflicto de, In‘tm'm; nu 'declarado por parle del
Representante Legal y Ordenador del Gasto an I'.Hmrm:n&n de recursos pabiicos.

« Falla en la segregacitn de funciones 'y mqtfd. internc por parte de la Direccién
Administrativa y Financiera, m-:lam:lhda &f la atsencia de revisiones previas de
B legalidad antes de la uxpudmdm dI~ Jos actps y el giro de los comespondientes

incentivos. ik e N,
Efecto !
Pardida de la legitimidad institucional Adlqbunnh‘rmnia se generd un detrimento patrimonial
cuantificable al Estado ma:lllﬂta gl otorgamiento de $22.400.000 veintidds millones
cuatrocientos mil pesos, comg . Configurando una Observacién Administrativa,
Disciplinarla, Penal y Fiscal Po p:mnm por vulnerar numeral 1 Articulo 38,

Numeral 1 Articulo 39. m -HLhr 1952 de 2019, Articulo 6, Ley 610 de 2000.
(o HﬁFﬁEﬁTA DE LA ENTIDAD

. 1
Enel mmﬁqwmhﬁhq“ Alministrativa No. 17, con presunta incidencia disciplinaria, fiscal
'y penal por su de interasas vy autorreconocimiento irregular de recursos publicos
por panea ppﬂ !'#Eﬂ gam 86 preciso reiterar que, conforme a fos principios de la funcin
admlnra'tmﬂ'r (eonsagrados en el ariculo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y
wln normativa vigente, el conflicto de intereses se configura (nicamente cuando
_ b'lhnu ostenta un interés particular, directo y actual que compromeata o puede
aﬁaﬁfr' sy im idad en la toma de decisiones. En el caso objeto de analisis, tales elementos
no uran, toda vez que la Resolucion No. 009 del 27 de enero de 2025 constituye un
F'nmmmmn de caracter general y reglamentario. orientado exclusivamante a establecer
hqulnﬂm procedimientos y cronogramas para i3 postulacidn a estimulos educativos, sin
‘incorporar decisiones individuales ni discrecionales que favorezcan a persona determinada. De
igual forma, la Resolucidn Mo, 114 del 30 de diciembre de 2025, adopta el Programa de
Bienestar Social y Estimules en educacion superior para los servidores plblicos de la
Perscneria Distrital de Buenaventura 2025 - 2028.

Calie T M. 1-04 Edificio CAD Pisa 7 Lines PEX {§7] (4037 24 01042 - Adencitn Denuncias Clededanas (57} (§02) 14 00D0E
Wab: A
Emall: goniralovia@®corirstonabupn aypiung. oo 59
Busnaventura-yalle-Calombila



entraloria PAGINA:

ST i TR
e 111 de 112

| En virtud del cual se olorgaron estimulos a los funcionarios que acreditaron el cumplimiento de
los requisitos previamente esiablecidos, garantizando condiciones de igualdad y objetividad. En
este sentido, &l hecho de que el Persgnero Municipal, en su calidad de ordenadeor del gasto. 1
da acceder a dicho programa no implica per se la existencia de un interés indebido ni
imnﬁgum privilegio alguno, sino el ejercicio legitimo de un derecho en igualdad de condiciones
\frente a los demas servidores pdblicos. Asi mismo, el reconocimiento y pago de los estimulos
[ndu:ulrlms se ancuentra estrictaments sujelo a critenos objetivos, generales y previamenis
definidos, sin que medie intervencion indebida orientada a favoracer Ln'flll'n‘rhr#p particular,
ejecutandose dentra del marco del principio de legalidad dal gasto , COfN recursos
previamente apropiados en &l presupuesto y destinados al cumplimiento |r| de Bienaestar,
sin margen para desviacién de poder ni decisiones arbitrarias, habiéndose otorgado ademas
| dentro del limite del ochenta por ciento (80%) permitido por el referido, P'I:Hn. h

Aunado a lo anterior, debe destacarse que los servidores pub'llm lulnundamdm a la formacidn
y capacitacidn como parte esencial del fortalecimiento del talento 'hymano del Estado, en
|, concordancia con los principics de eficiencia, eficaciay, ma]hrnr‘rﬂqrﬂn continuo de la funcion
publica. de manera que la inversion realizada en estimulos educativos no solo se ajusta al
ordenamiento juridico, sino gue responde a la r‘IH:',ﬂiHnd institucional de contar con
profesionaies atamente cualificados, mdundmdl:& &N una mejdr prestacion del servicio plblico
y en el cumplimiento de los fines esenciales del Eslado. En consecuencia, no se evidencia
afectacion alguna a los principios de im , moralidad o transparencia administrativa,
por lo que no resulta juridicamente mm existencia de conflicto de interesas en
&l presenie caso. debiendo duaam-nﬂrse ier cuestionamianto de indole penal,
disciplinario o fiscal !

|-En este sentido, dlﬂl;nrﬁa]n da Estado ha sostenido reiteradamente que no todo
gasto iregular configura E:Ipam onial, especialmente cuando el recurso cumple una
finalidad pliblica, Adict Jmo ulmdmma antijundicidad materal, en tanto el gasto se
enmarca dentro del progra du bignestar social, ni se configura culpa grave o dolo, pues |a
actuacion se dﬂiﬂl’[ﬂlm Tnnlln:ﬂ de las funciones del carge. En consecuencia, fa situacion

 descrita no configuray efity patrimonial, sino, en el peor de los casos, una imegularidad

' administrativa gl igorreccion. Desde el punto de vista penal, no se configuran los
elementos : ios lipos penales sefialados por el eguipo auditor: Prevaricato por
accion (An lq.iF' | No se evidencia la expedicion de un acto manifiestamente contrario a la
ley, lud;lvﬁmﬂ dxighe un mareo normativo que regula los estimulos y no hay prohibicidn
expres: paga sy reconocimiento, Abuso de funcién piblica (Art. 428 C.P.) El acto fue expedida
dent del, funcional del ordenador del gasto, sin extralimitacién evidente de funciones.
En'estels no & cumplen tos slementos de: tipicidad (no hay conducta tipica clara)
antij {ﬂl:ll hay lesion injustificada del bien juridico) y culpabilidad (no hay dolo ni
intencion de defraudar).

Frente a a presunta incidencia discipiinaria, es importante precisar que: No toda imegularidad
Aadministrativa constituye falta disciplinara, se requiere dolo o culpa gravisima En
‘consecuencia, la situacion debe ser tratada bajo un enfoque de mejora del control interno y
fortalecimiento institucional, se solicita respetuosaments desestimar la presunta incidencia fiscal
| 8l no configurarse los elementos del articulo & de la Ley 610 de 2000, Excluir la connotacion |
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punnl por ausencia de tipicidad, antijurdica y culpabilidad y la incidencia disciplinaria,
ajustandola a un andlisis proporciohal,

CONCLUSIONES DEL EQUIPDO AUDITOR

ta entidad en su respuesta menciona la observacion coma N* 17 pero corresponde a la H'
18.
5i bien la Resclucion 008 de 2025 crea el marco general, la Resolucidn No, 114 de 2025 es
un acto administrativo de cardcter particular y concreto. Al ser el Personafo n solicita el
beneficio el 22 de diciembre de 2025 y &l mismo quien lo aprueba y fima H 30 de diciembre
de 2025, se configura una transgresion evidente al Ariculo 11 de |2 Ley 1437 de 2011
{CPACA) sobre conflictos de interés y causales de impedimento. Hpﬁﬁn pum:la sarjuez y parte
en la asignacidn de recursos a su favor.
Se evidencia la salida de recursos por $22.400.000 {Enmpmﬂ'ﬂn del Egmm 20260011). Al
gua[ que en ila observacidn anterior, la entidad no apeortd dentro 'del ejercicio de la

ntradiccion los documentos relacionados con el pago real o factura de pago de los
beneficios educativos a la universidad conforme al plan rh ‘bienestar, ni la respectiva
matricula académica y matricula financiera fi ||Adicionalmente, el B0% de
I!»‘iﬂld!ﬂgﬁﬂzn equivale a $22.631.936, porlo :ual't:h cifra nlu{nada prasenta deficlencia en su
iquidacian
Sobre la valoracidn del Dafio, se tlena qué los al‘gumanlm de la entidad no subsanan la
imegularidad procedimental en la m:p-ﬂﬂimﬁ'lr ‘deil acto. La disposicion de $22.400.000
mediante un procedimiento por conflistp de interés materializa un dafo patrimonial al Estado,
toda vezr gue & recurso ualiﬂ dal iFHI‘iD ‘mediante un procedimiento irregular.
Los argumentos no desvirtdan la/bbservation ¥, por tanto se confirma la Observacion En
Un Hallazgo ldmlnlmﬂv-'rl gqm Incidencia Disciplinaria, Penal Y Fiscal Por Valor De
$22.400.000
El deber legal del ordenador dﬂ m!ﬂrﬂm declararse impedida y designar a un funcionario ad
hoc para la evaluacién de'sy solisitud. ‘E| auto reconocimiento de beneficios econémicos
fransgrede de mansrs | [§ principios de moralidad e imparcialidad contemplados en el
anliculo 208 de }_g an'Politica.

il
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la omisién en la publicacién oportuna de la ejecucion contractual an las plataformas SECOP |
y SlA Observa.

Criterio: Articulos 4 (ndm. 1), 23, 26 y 51 de la Ley B0 de 1993; Articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 (Obligacion de ejercer supervision y control adecuado); Decreto 1082 de 2015,
Art. 2.2.1.1.1.7.1 {Principio de publicidad en SECOP); y normatividad vigente en materia de
iml‘u'm y gestion documental (Lay 594 de 2000),

Elu:m Debilidades sistémicas en el Control Fiscal Intermo de la un’latﬁl:l fa|h de rigor y
'ﬂi!lgﬂnl:ln &n la custodia del expediente contractual por parle de la su sign, y qmm}n de
los deberes legales de publicacién electrénica y actualizacidn de lmi. ivos de, gestidn en
tempo real. : B

Efecto: Vulneracion de los principios rectores de la funcidn idmlmull‘ﬂva ¥ la contratacidn
‘estatal, especificamente los de transparencia, publicidad), moralidad 'y responsabilidad.
Generacidon de riesgo de pérdida de informacién I-ruu'run:h:ul dpal::uud an la gestion
contractual y reprocesos en la vigilancia fiscal T

por lo tanto, se Configura Un Hallazgo Administrativo Con hii:ldnn:il Disciplinaria, por
vulnerar la Ley 1952 de 2019, Se inobserva el 'deber funcional del Articulo 38, numeral 1
(cumplir las leyes y raglamentos) y se incurme en i[n nmmhmrﬁrn del Articulo 38, numeral 1. An
70 sujetos discipiinables

Observacién Administrativa, Con Frli-uq".'l Incidencia Disciplinaria, Fiscal N° 17

Otargamiento y pago Irrugufq' d'lh,ﬂ“rnuin educativo sin cumplimiento de requisitos legales.
Condicién ki

En el proceso nudhnt sion dé la documentacion de la entidad se observé que
mediante Hmnhh:hﬂn #nar-n de 2025, el Personero Distrital de Buenaventura,
‘expresa que ‘se auﬂd& l de bienestar social y astimulos en educacion superior
para los sarv 8 ﬁll'.l dbﬁl Personeria Distrital de Buenaventura, vigencia 2025 - 2028,
Fara la apro o #stimulo no se evidencio que se hubiese realizado un diagnéstico

de la necesidad, comotampoco se evidencio que se garaniizara la existencia de los recursos
; ?dn =J1ﬁmuh:u No se evidencio que se publicaran los requisites y el
procedimi pard'postutarse. Como tampoco se aporta documento donde se determinaré
la n del comité evaluador de las postulaciones.

m‘%’l”h. n al formato F -07 de ejecucion presupuestal de gastcs, se evidencio que
ax de Bienestar social para funcionarios, Hecho que se corrobora con |a relacion
da t.puﬂnda por la entidad en la rendicién de cuenta. Y en las cuentas por pagar
entregadas por entidad formato F-11 se avidencia cuenta por pagar por concepto de estimulos
educativos a nombre del personero.

Durante la revisién a los expedientes de talento humano y ejecucién presupuestal, se
evidencit que el 22 de diciembre de 2025 una funcionaria solicitd un beneficio educativo.
Mediante la Resolucidn Mo, 114 del 30 de diclembre de 2025, el Personero Distrital v la
direclora administraliva y financiera concedieron dicho beneficio por valor de §7.082.800,
expidiendo el COP 20250216 y el comprobante de egreso 20250384,
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Adicionalmente, por la extemporaneidad del tramite, la liquidacion del 80% del estimulo se
caleuld sobre una tarifa con recargo $8.888.000 en lugar de |a tarifa ordinaria $8,463.000,
generando un sobrecosto injustificado
Al verificar al Acta de Nombramiento N°®. 088, se constata que la funcionaria se posesiond &
14 de mayo de 2025. A la fecha de |a solicitud y otorgamiento, contaba con apenas siete (7)
meses y dieciocho (18) dias de servicio continuo, incumpliendo el reguisito exigido de un (1)
afio. Adicionalmente, carecia de la "calificacion de servicios en nivel sobresaliente del Gitimo
afio”. En la misma Resolucion expedida por la entidad quedd plasmada Enﬁuhermml.& y el
incumplimiento de esios requisitos legales habilitanies. | "
Criterio by )
» Articulo 2.2,10.5 del Decreto 1083 de 2015, T
* Aricule Sexto (numerales 1 y 2) de la Resolucién’ I,'qt-ﬂrn-!l. "ﬂa 2025 de la
Personeria, que exigen de manera imperativa: "7, Mauahﬂn.r o menos un afio de |
servicio continuo en la entidad. 2. Acreditar nivel mbrdqﬂfmnh it la calificacidn de

servicios correspondiente al ditimo afo de sm'inb' | b

s  Gestion Presupusestal v Planeacidn: F‘lin-:lp-lp de '.hnualh:lnd Presupuestal (Art, 14,
Decreto 111 de 19596), el cual prohi 'h:!irhmahmmmmmumnd
para compromisos de vigencias r.in los requisitos de ley.

I ||I|
Causa y '
‘Faita de planeacion administrativaly presupuestal en la ejecucion del Plan de Bienestar Social.
.Omisién en los deberes de WI y revigidn de requisitos legales por parte
de la Direccidn Mmmh'zlihfh'yl ra y &l Ordenador del Gasto, pravio a la expedicion
del acto administrative 11 |=a nﬂ:hﬂ ﬂaTma#Hmu pago presupuestal,
Efecto
Disposicién indebidg de, Il:il rdﬁn#us publicos que materializa un daflo patrimonial al Estado
por la suma clerta v cuaf cﬁh,lF de $7.062.800, afectando gravemente el rubro de Bienestar |
Social, LT
Emngunqd una %ﬁmui&n Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y

irllnﬂ /092,800 por vulnerar el numeral 1 Articulo 38, Numeral 1 Articulo
HLHE:E%? InELul:.rE‘Ill de 2000

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Furm#i@ Distrital de Buenaventura, en ejercicio del derecho de contradiccién y defensa,
:ﬂﬂ'ﬂp presentar los siguientes descargos, orientados a desvirtuar la existencia de un dafio
patnmon Elt&dﬂ &n los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Anta ; o 18, sobre un otorgamiento @ un estimulo educativo sin cumplimiento de

requisitos lagalu

En primer lugar, es preciso indicar que el estimulo educativo otorgado mediante los actos
administrativos cuestionados se encuenira eanmarcado dentre del programa de bienestar social
institucional, con fundamento en el Decreto 1083 de 2015 y en la Resolucidn Interna Mo. 008
de 2025, lo cual evidencia la existencia de un soporte normativo habilitante para la ejecucién
del gasto. En este sentido, no se tratd de una erogacion arbitraria ni carente de sustento legal,
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sino de una actuacion administrativa orientada al fortalecimiento de! talento humano y al
mejoramiento del servicio pdblico. Pues segin la regulacion interma no le corresponde a ningln
organo consultivo realizar la aprobacién de los estimulos, ni participacién anta la solo se dabe
realizar conforme a la Resclucién ea mencién. Que establece gl articul sexto que s& transcribe
& continuacion:

"ARTICULO SEXTO: Requisitos para obtener los beneficios educativos para acceder a estos
beneficios educativos para los funcionarios de la Personeria Distrital del/BUsnaventura se
requiere como minimo que el servidor pidblico de la personeria sea de num'l:upnhnm ¥
ramocidn o de carrera administrativa y acradita; My

Poseer compromiso, lealtad. Responsabilidad. Respeto y mﬂdm,da pnl'tprlacln hacia la
Personeria Distrital de Buenaventura, En nivel sobre saliente a log umﬁﬁm prestados durante
&l tismpo.

Presentar y/o suscribir pﬂmnnlmuntﬂ a ia direccién aﬁmnlmﬂw '_|r H'I'n,n::rara la solicitud para
obtener el beneficio educativo,

Entregar en original o folocopia autentica ladm.mmﬂa;dn‘t qu&n,rﬂhm

Recibo de inscripcién yio pego. Recibo tabulage del'matricula financiera, expedido por la
respeciiva Institucion educativa o certificado dﬂ-mﬁlftq.lh mclﬁmnl expedido por la respectiva
institucidn educativa del correspondiante afio o semestre @ cursar, segun el caso Paragrafo
Unico, Los documentos requeridos pa ptorgamients, del beneficio educativo deberan ser
presentado ante la direccién Edmlnlsbmma ﬁﬁﬂhqm en las fechas de establecidas por la

identidad.

La Direccién Administrativa y ' rmara al personero para lo de su competencia,
haciendo entrega de todas y ;ynam las solicitudes de beneficio educativo que hayan sido
presentadas por los i .

vﬂ'_f;:m:iﬂn ded tiempo y calificacion de servicio obtenido
n

.y' valor de Presupuesto. | comunicadas a los solicitantes...”

Tampoco se reco h nﬂﬁd‘tﬁa de debilidadas en la verificacién de los requisitos exigidos
para el acceso al que tales comao el tiempa minima de servicio y la calficacién de
desempefio 205;.( hﬁ!mﬂuﬂmdﬂmmmﬂmﬁﬂﬂndmiwhmmla
'rawluddn

"r' 5t I::lup dlr hlma.s ambigledades en la Resolucion, en la cual se le exigen unas
du an el articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015 vy la disyuntiva con los

de libre nombramiento y remocidn. Que si dichas situaciones constituyen

nm racter procedimental que deben ser abordados en el marco del mejoramiento
sin que por & solas permitan estructurar responsabilidad fiscal En efecto,

cnnfnnnha al articulo 6 de la Ley 610 de 2000, la responsabifidad fiscal exige la concurmencia de
un dafio patrimonial cierto, antijuridico y atribuible a titulo de dolo o culpa grave, elementos que
no se configuran en el presante caso. Pués mediante la Resolucidn 09 de 27 de enero de 2025
gue conforme a lo establecido por el concepto 2455 de 2020 y la profesionalizacidn del servidor
plblico contenido en el adicule 2 de la Ley 1960 de 2012, es contemplable el estimulo financiero
en la educacion formal, siempre que el presupuasto sea suficiente. Por eso hay gue tener en

cuenta el tipo de vinculacion de la sefiora Pamela idali Moreno nombrada en calidad de libre |
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